Druk nr 2656

Warszawa, 18 grudnia 2009 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Marszalek Senatu

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Zgodnie z art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. mam zaszczyt powiadomi¢ Pana Marszatka, ze Senat na 46.
posiedzeniu w dniu 17 grudnia 2009 r. podjat uchwal¢ w sprawie wniesienia do
Sejmu projektu ustawy

-0 zmianie ustawy - Prawo o
szkolnictwie wyzszym.

Projekt ustawy stanowi wykonanie obowiazku dostosowania systemu
prawa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego

Jednocze$nie pragn¢ poinformowaé, ze Senat upowaznil senatora Piotra
Zientarskiego do reprezentowania Senatu w dalszych pracach nad tym projektem.

W zalaczeniu przesylam opini¢ Komitetu Integracji Europejskiej o
pozostawaniu projektu ustawy poza obszarem prawa Unii Europejskie;.

Z powazaniem

(-) Bogdan Borusewicz



UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 17 grudnia 2009 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy

— Prawo o szkolnictwie wyzszym

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie
ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym.

Jednoczes$nie upowaznia senatora Piotra Zientarskiego do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



projekt

USTAWA
z dnia

0 zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym

Art. 1.
W ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365,
z pozn. zm.") w art. 58 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
"1. Statut uczelni niepublicznej nadaje jej zatozyciel albo uchwala organ kolegialny uczelni

wskazany w statucie, po =zasiggnigciu opinii zwiazkéw zawodowych dziatajacych
w uczelni.".

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

! Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 46, poz. 328, Nr 104, poz. 708 i 711,
Nr 144, poz. 1043 i Nr 227, poz. 1658, z 2007 r. Nr 80, poz. 542, Nr 120, poz. 818, Nr 176, poz. 1238 1 1240 i

Nr 180, poz. 1280, z 2008 r. Nr 70, poz. 416 oraz z 2009 r. Nr 68, poz. 584, Nr 157, poz. 1241 i Nr 161,
poz. 1278.



UZASADNIENIE

1. Ustawa wykonujaca wyrok Trybunalu Konstytucyjnego

Projektowana ustawa stanowi wykonanie obowiazku dostosowania systemu prawa do
wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 28 kwietnia 2009 r. (sygn. akt K 27/07),
stwierdzajacego niezgodno$¢ przepisu art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o
szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365, ze zm.) z Konstytucja.

Zgodnie z art. 190 ust. 1 Konstytucji, orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego maja
moc powszechnie obowiazujaca i sa ostateczne.

Sentencja orzeczenia opublikowana zostata w Dz. U. Nr 68, poz. 584 (dzien publikacji
wyroku — 6 maja 2009 r.). Pelny tekst orzeczenia wraz z uzasadnieniem zamieszczony zostat w

OTK Z.U. z 2009 r. Nr 4A, poz. 54.

2. Przedmiot i istota rozstrzygniecia Trybunalu Konstytucyjnego

2.1. Trybunat Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 27
lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym w zakresie, w jakim pomija prawo zwiazkoéw
zawodowych dziatajacych w uczelni niepublicznej do opiniowania zmian w jej statucie — z art.
59 ust. 2 Konstytucji RP.

Zakwestionowany art. 58 ust. 1 stanowi, iz: ,, Statut uczelni niepublicznej nadaje jej
zatozyciel albo uchwala organ kolegialny uczelni wskazany w statucie, z zastrzezeniem art. 24
ust. 1.”.

Natomiast art. 56 ust. 1 dotyczacy uczelni publicznych, stanowi, ze: ,, Statut uczelni
publicznej uchwala jej senat wiekszosciq co najmniej dwoch trzecich glosow swojego sktadu,
po zasiegnieciu opinii zwiqzkow zawodowych dziatajqcych w uczelni.”.

Statut uczelni niepublicznej reguluje m.in. szereg kwestii odnoszacych si¢ do sytuacji
prawnej osOb zatrudnionych w szkotach wyzszych, w tym przede wszystkim nauczycieli
akademickich. Statuty obu typoéw uczelni moga np. okre$la¢ dodatkowe wymagania i
kwalifikacje zawodowe o0sOb zatrudnianych na stanowiskach naukowo-dydaktycznych,
naukowych oraz dydaktycznych, czy tez przewidywaé¢ zatrudnianie pracownikow
dydaktycznych na stanowisku docenta. Statut uczelni reguluje takze wymagania

kwalifikacyjne, jakie musi spetnia¢ kandydat na prorektora, kompetencje kierownika



podstawowej jednostki organizacyjnej uczelni, tryb postegpowania poprzedzajacego zatrudnienie
pracownika po raz pierwszy na podstawie mianowania, okresy zatrudnienia na stanowisku
asystenta i adiunkta dla os6b nieposiadajacych odpowiednio stopnia naukowego — doktora i
doktora habilitowanego, a takze zasady i tryb przeprowadzania konkursu i kryteria oceny
nauczycieli akademickich oraz tryb dokonywania tej oceny. Ponadto statut uczelni niepubliczne;j
moze regulowac¢ inne zagadnienia dotyczace stosunku pracy.

2.2. Artykut 59 ust. 2 Konstytucji stanowi, iz ,,Zwiazki zawodowe oraz pracodawcy i
ich organizacje maja prawo do rokowan, w szczegdlnosci w celu rozwiazywania sporéw
zbiorowych, oraz do zawierania uktadéw zbiorowych pracy i innych porozumien.”.

Zdaniem TK owo konstytucyjne prawo do rokowan ,,obejmuje nie tylko rozwiazywanie
sporéw zbiorowych i zawieranie uktadéw zbiorowych pracy, lecz dotyczy rowniez zawierania
‘innych porozumien’. Wynika z tego, ze spory zbiorowe nie moga by¢ postrzegane jako jedyny
dopuszczalny przedmiot rokowan”.

,» Prawo do rokowan’ w tym rozumieniu oznacza prawo do wyrazania opinii zwiazkow
zawodowych we wszystkich sprawach dotyczacych praw i obowiazkow pracownikéw. Nie
ogranicza si¢ ono zatem wylacznie do prawa do wyrazenia swojego stanowiska w toku
rozwiazywania sporéw zbiorowych 1 zawierania ukladéw zbiorowych pracy”. ,Przez
rokowania w celu zawarcia ‘innych porozumien’, o ktorych mowa w art. 59 ust. 2 Konstytucji,
nalezy rozumie¢ m.in. zglaszane przez zwiazki zawodowe uwagi i opinie do projektow statutéw
jako aktow prawnych normujacych funkcjonowanie takich jednostek organizacyjnych, jak
uczelnie publiczne i niepubliczne, w zakresie okreslonym ustawa”.

TK stwierdzil, Ze niekonstytucyjno$¢ art. 58 ust. 1 ustawy wynika z braku uregulowania
w tym przepisie prawa zwiazkow zawodowych uczelni niepublicznej do opiniowania zmian
wprowadzanych do statutu takiej uczelni.

Stan niekonstytucyjnosci — zdaniem TK — moze zosta¢ zniesiony juz przez zapewnienie
w ustawie — Prawo o szkolnictwie wyzszym ,kompetencji opiniodawczych zwiazkom
zawodowym, istniejacym w uczelniach niepublicznych”.

2.3. Wyrok wywotuje skutki prawne z dniem publikacji. Trybunat nie zdecydowat si¢

na odsunigcie w czasie terminu utraty mocy obowiazujacej przepisu.

3. Cele i zakres projektowanej ustawy



Majac na uwadze konieczno$¢ wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
28 kwietnia 2009 r., kierujac si¢ brzmieniem sentencji wyroku oraz motywami jego
uzasadnienia, proponuje si¢, aby zmiana ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym polegala na nadaniu nowego brzmienia art. 58 ust. 1.

Proponowana zmiana polega na dodaniu do dotychczasowej tresci art. 58 ust. 1
dyspozycji identycznej do tej, ktora znajduje si¢ w art. 56 ust. 1 dotyczacym uczelni publicznej
zobowiazujacej podmiot nadajacy (uchwalajacy) statut do zasiggnigcia opinii zwiazkow
zawodowych dziatajacych w uczelni. Rezygnacja z "zastrzezenia" w nowelizowanym przepisie
usuwa watpliwos$ci, czy zmiany w statucie uczelni niepublicznej nadanym po raz pierwszy,
wymagaja zasiggnigcia opinii zwiazkéw zawodowych 1 przesadza, iz taka opinia jest

konieczna.

4. Konsultacje

Opinig przedstawili Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz Minister Pracy i

Polityki Spotecznej. Ten ostatni zaproponowat usunigcie z proponowanego przepisu wyrazenia

,»Z zastrzezeniem...”, co zostalo uwzglednione.

5. Skutki finansowe wykonania projektowanej ustawy

Ustawa nie powoduje skutkow finansowych dla budzetu panstwa.

6. Oswiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Projektowana ustawa nie jest objgta prawem Unii Europejskie;.



URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU

Mikolaj Dowgielewicz
MM U osopise

Warszawa, dnia &3 pazdziernika 2009 .

Pan

Piotr Zientarski
Przewodniczgey
Komisji Ustawodawczej
Senat RP

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

W odpowiedzi na pismo z dnia 21 pazdziernika 2009 r. (pismo nr BPS/KU-034/633/10/09) w
sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym (druk senacki nr
633) pragng uprzejmie poinformowaé, iz nie zglaszam uwag,

Z powazaniem,

et



Warszawa, 28 grudnia 2009 r.
BAS-WAL-2708/09

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej senackiego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym (przedstawiciel
wnioskodawcy: senator Piotr Zientarski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r. Nr 5, poz.
47) sporzadza si¢ nastepujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zaktada zmiane art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. —
Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365, ze zmianami).
Zmiana polega na uwzglednieniu opinii zwiazkoéw zawodowych uczelni przy
uchwalaniu statutu uczelni niepublicznej. Zmiana wynika z konieczno$ci
dostosowania systemu prawa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28
kwietnia 2009 r. (sygn. akt K 27/07; Dz. U. Nr 68, poz. 584). Zgodnie z tym
orzeczeniem art. 58 ust. 1 ustawy w brzmieniu dotychczasowym jest niezgodny
z Konstytucja w zakresie, w jakim pomija prawo zwiazkéw zawodowych
dziatajacych w uczelni niepublicznej do opiniowania zmian w jej statucie.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
Prawo Unii Europejskiej nie zawiera przepisow regulujacych
zagadnienie bedace przedmiotem projektu ustawy.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Przepisy projektu nie naleza do materii regulacji prawa Unii
Europejskie;j.



4. Konkluzja
Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Sporzqdzit: Zespotl Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, projekt ustawy, szkolnictwo wyzsze, zwiazki
zawodowe



Warszawa, 28 grudnia 2009 r.
BAS-WAL-2709/09

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
senacki projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym
(przedstawiciel wnioskodawcy: senator Piotr Zientarski) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt zaktada zmiang art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. —
Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365, ze zmianami).
Zmiana polega na uwzglednieniu opinii zwiazkéw zawodowych uczelni przy
uchwalaniu statutu uczelni niepublicznej. Zmiana wynika z koniecznosci
dostosowania systemu prawa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28
kwietnia 2009 r. (sygn. akt K 27/07; Dz. U. Nr 68, poz. 584). Zgodnie z tym
orzeczeniem art. 58 ust. 1 ustawy jest niezgodny z konstytucja w zakresie, w
jakim pomija prawo zwiazkow zawodowych dziatajacych w uczelni
niepublicznej do opiniowania zmian w jej statucie.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym nie
jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Sporzqdzit: Zespotl Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, projekt ustawy, szkolnictwo wyzsze, zwiazki
zawodowe
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