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Stanowisko Rzadu wobec, wniesionego przez Komisj¢ Nadzwyczajng ,,Przyjazne

Panstwo”, projektu ustawy o zmianie ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej

Polskiej i administracji morskiej

(Druk nr 2564)

Zmiany zaproponowane przez Komisj¢ Nadzwyczajna ,,Przyjazne Panstwo” do spraw

zwiazanych z ograniczaniem biurokracji, zwana dalej ,,Komisja”, polegaja na:

1)

2)

3)

4)

5)

ustaleniu terminu 60 dni dla ministréw opiniujacych pozwolenie na wznoszenie
1 wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji 1 urzadzen w polskich obszarach
morskich, zwane dalej ,,pozwoleniem” [art. 1 pkt 1 lit. a) projektu Komisji dot.
dodanego w art. 23 ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz.
1502, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa”, ust. 2a],

okresleniu nowego maksymalnego 30 letniego terminu wazno$ci pozwolenia, ktory
obecnie wynosi 5 lat [art. 1 pkt 1 lit. b) projektu Komisji dot. art. 23 ust. 6 ustawy
w nowym brzmieniu],

dodaniu przepisu okreslajacego mozliwo$¢ stwierdzenia przez organ administracji
wygasnigcia decyzji o pozwoleniu w przypadku, gdy pozwolenie na budowg nie
zostatlo wydane z przyczyn lezacych po stronie wnioskodawcy [art. 1 pkt 1 lit. c)
projektu Komisji dot. dodanego w art. 23 ustawy ust. 6a],

dodaniu przepiséw okreslajacych mozliwos¢ 1 przestanki (odpowiednio brak podjecia
eksploatacji inwestycji lub niezgodnej z pozwoleniem realizacji lub wykorzystania
przedsigwzigcia) stwierdzenia przez organ administracji wygasnigcia decyzji
o pozwoleniu [art.1 pkt 1 lit. ¢) projektu Komisji ust. dot. dodanych w art. 23 ustawy
ust. 6b 1 6¢],

dodaniu przepisow okreslajacych mozliwo$¢ nakazania podmiotowi, ktéremu wydano
pozwolenie, usunigcie szkdd w $rodowisku morskim i zbgdnych konstrukcji oraz
sposob egzekucji tego obowiazku [art. 1 pkt 1 lit. ¢) projektu Komisji dot. dodanych
w art. 23 ustawy ust. 6d 1 6¢],



6) dodaniu przepisOw okreslajacych mozliwos¢ przedtuzenia waznosci pozwolenia oraz
pobrania optaty za zajecie wyltacznej strefy ekonomicznej [art. 1 pkt 1 lit. c¢) projektu
Komisji dot. dodanych w art. 23 ustawy ust. 61 6g],

7) dodaniu przepisu o roztozeniu na raty dodatkowej optaty 1 % wartosci planowane;j
inwestycji za zajecie wyltacznej strefy ekonomicznej [art. 1 pkt 2 lit. a) projektu
Komisji dot. art. 27b ust. 1 ustawy w nowym brzmieniu],

8) dodaniu przepisu o uznaniu braku oplaty jako podstawy utraty wazno$ci pozwolenia

[art. 1 pkt 2 lit. b) projektu Komisji dot. dodanego w art. 27b ust. 1a]

W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze zakres zmian zaproponowanych w wyzej
wymienionym projekcie Komisji pokrywa si¢ w duzej czgéci ze zmianami do tej samej
ustawy zaproponowanymi w projekcie ustawy o0 zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (KRM-10-74-09),
przygotowanym przez Ministerstwo Infrastruktury, zwanym dalej ,,projektem rzadowym”.

Projekt rzadowy w odniesieniu do ustawy (ustawy o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej — art. 6 projektu rzadowego), zawiera
propozycje zmian polegajacych na:

1) nowym okresleniu obszarow morskich Rzeczypospolitej Polskiej, obejmujacych takze

morska strefe przylegla,

2) upowaznieniu dyrektoréw urzegdéw morskich do wydawania pozwolen na wznoszenie

1 wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji i urzadzen na obszarze morskich
wod wewnetrznych 1 wod przybrzeznych w przypadku braku planu zagospodarowania
przestrzennego [art. 6 pkt 5 lit. a) 1 b) projektu rzadowego dot. art. 23 ust. 1 1 2
ustawy],

3) okresleniu nowego maksymalnego 30 letniego terminu waznosci pozwolenia, ktory

obecnie wynosi 5 lat [art. 6 pkt 5 lit. ¢) projektu rzadowego dot. art. 23 ust. 6 ustawy],

4) dodaniu przepiséw o utracie przez pozwolenie waznosci z mocy prawa w przypadku

niedotrzymania termindw odno$nie rozpoczgcia wznoszenia lub wykorzystywania
sztucznej wyspy, konstrukcji i urzadzen [art. 6 pkt 5 lit. d) projektu rzadowego dot.
dodanych w art. 23 ustawy ust. 6a i 6b],

5) dodaniu przepisu o mozliwo$ci uniewaznienia przez organ administracji pozwolenia

w przypadku wniesienia lub wykorzystywania sztucznej wyspy, konstrukcji i urzadzen
W sposob niezgodny z pozwoleniem [art. 6 pkt 5 lit. d) projektu rzadowego dot.
dodanego w art. 23 ustawy ust. 6¢],



6) dodaniu przepisOw nakazujacych podmiotowi, ktéremu wydano pozwolenie, usunigcie
konstrukcji, urzadzen i elementéw oraz sposob egzekucji tego obowiazku [art. 6 pkt 5
lit. d) projektu rzadowego dot. dodanych w art. 23 ustawy ust. 6d i 6e],

7) nalozeniu na dyrektorow wlasciwych urzedéw morskich obowiazku prowadzenia
rejestrow wydanych pozwolen [art. 6 pkt 5 lit. e) 1 f) projektu rzadowego dot.
dodanego w art. 23 ustawy, po zmienionym ust. 7, ust. 7a],

8) nadaniu nowego brzmienia przepisowi regulujacemu sytuacj¢ powstata w przypadku
opracowywania lub braku zatwierdzenia planu zagospodarowania przestrzennego
morskich wod wewnetrznych 1 morza terytorialnego lub planu zagospodarowania
przestrzennego morskiej strefy przyleglej 1 wylacznej strefy ekonomicznej; przepis
umozliwia zawieszenie postgpowania o wydanie pozwolenia do czasu wejScia w zycie
danego planu [art. 6 pkt 5 lit. g) projektu rzadowego dot. art. 23 ust. 8 ustawy],

9) nadaniu w art. 6 pkt 6 projektu rzadowego nowego brzmienia przepisowi art. 23a
ustawy, zawierajacemu podziat kompetencji pomigdzy organami administracji
morskiej w zakresie wydawania pozwolen w przypadku zatwierdzenia planu
zagospodarowania  przestrzennego morskich wod wewngtrznych 1 morza
terytorialnego lub planu zagospodarowania przestrzennego morskiej strefy przylegtej i
wytacznej strefy ekonomicznej,

10) dodaniu przepisu zawierajacego odestanie do przepiséw prawa wodnego [art. 6 pkt 7
projektu rzadowego dot. dodanego w art. 27b ustawy nowego ust. 4],

11)nadaniu nowego brzmienia przepisowi regulujacemu wspolprace organdw
administracji morskiej 1 gmin nadmorskich dotyczaca projektow zwiazanych z
zagospodarowaniem morskich wod wewngtrznych i morza terytorialnego [art. 6 pkt 8
projektu rzadowego dot. art. 37 ust. 4 ustawy],

12) uchyleniu przepiséw rozdziatu 9 w dziale II ustawy (art. 37a 1 37b), regulujacych
przyjmowanie w drodze wydania, w porozumieniu z innymi ministrami,
rozporzadzenia przez wilasciwego ministra, planu zagospodarowania przestrzennego
morskich wod wewngtrznych, morza terytorialnego i wytacznej strefy ekonomiczne;j
oraz tryb przygotowywania takiego planu,

13) dodaniu przepisu zawierajacego odestanie do przepiséw prawa wodnego [art. 6 pkt 10

projektu rzadowego dot. dodania w art. 42 ust. 2 ustawy nowego pkt 11a].

Zakres zmian proponowanych w projekcie Komisji (art. 1) dotyczy wytacznie przepisow

dziatu II rozdzialu 4 ustawy (ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej



1 administracji morskiej — art. 23 1 nast. tej ustawy) 1 w zasadzie odpowiada kierunkowi zmian
proponowanych w art. 6 pkt 5 projektu rzadowego. Rada Ministréw podkresla, iz projekt
Komisji zawiera podobne przepisy jak projekt rzadowy, a ponadto wprowadza dodatkowe
rozwiazania polegajace na roztozeniu dodatkowej optaty 1 % na raty oraz na mozliwosci
przedtuzenia wazno$ci pozwolenia na wznoszenie 1 wykorzystywanie sztucznych wysp,

konstrukeji 1 urzadzen w polskich obszarach morskich.

Rada Ministréw popiera okreslenie terminu 60 dni na zajgcie stanowiska przez organy
opiniujace pozwolenie, zaproponowanego w art. 1 pkt 1 lit. a) projektu Komisji. Takie
rozwiazanie jest zgodne z art. 106 § 3 kpa, gdzie dopuszcza si¢ mozliwos¢ okreslenia przez
inne przepisy prawa, innego terminu na zajgcie stanowiska przez obowiazany do tego organ.
W praktyce, ze wzgledu na réznorodnos¢ spraw i1 duza ilo$¢ obowiazkéw natozonych na
resorty, kodeksowy termin 2 tygodni na zajecie stanowiska w sprawie trudno byto zachowac.
Termin 60 dni jest terminem racjonalnym 1 wlasciwym w celu prawidtowego zaopiniowania

pozwolen przez resorty.

Tre$¢ przepisu art. 1 pkt 1 lit. b) projektu Komisji jest w zasadzie identyczna z trescia
przepisu art. 6 pkt 5 lit. ¢) projektu rzadowego (dot. art. 23 ust. 6 ustawy w nowym
brzmieniu), przy czym przepis proponowany w projekcie rzadowym wydaje si¢ by¢ bardziej

precyzyjny.

Obaj projektodawcy, przedktadajacy odpowiednio projekt Komisji (art. 1 pkt 1 lit. ¢)

i projekt rzadowy, dostrzegaja konieczno$¢ doprecyzowania postanowien art. 23 ustawy.

Mozna bytoby nawet stwierdzi¢, ze przepisy projektu Komisji reguluja to, co zostato juz

uregulowane w przepisach projektu rzadowego, o czym $wiadczy przedstawiona ponizej tres¢

art. 6 pkt 5 lit. d) projektu rzadowego, w zakresie obejmujacym dodawane w art. 23 ustawy
przepisy ust. 6a-6e:

,»0a. Pozwolenie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 1 2, traci waznos¢, jezeli w ciagu 4

lat od dnia jego wydania nie zostanie rozpoczgte wznoszenie sztuczne] wyspy,
konstrukcji, urzadzen.

6b. Pozwolenie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 1 2, traci waznos$¢, jezeli w ciagu 7 lat
od dnia jego wydania nie zostanie rozpoczgte wykorzystywanie sztucznej wyspy,
konstrukcji 1 urzadzen, z wytaczeniem sytuacji, w ktorych powody nierozpoczgcia ich
wykorzystywania wynikaja z czynnikow, na ktére podmiot, ktory otrzymat pozwolenie,
nie ma wplywu.



6¢. Organ, ktoéry wydat pozwolenie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1 1 2, moze w
drodze decyzji uniewazni¢ pozwolenie, jezeli wznoszenie lub wykorzystywanie
sztucznej wyspy, konstrukcji i urzadzen, jest niezgodne z warunkami okre§lonymi w
pozwoleniu, jednocze$nie naktadajac karg pieni¢zna, o ktérej mowa w art. 55 ust.11 2.

6d. W przypadkach utraty wazno$ci pozwolenia lub jego uniewaznienia w drodze
decyzji, okreslonych w ust. 6b i 6¢, organ, ktory wydat pozwolenie, nakazuje w drodze
decyzji administracyjnej, podmiotowi, ktéremu udzielono pozwolenia, catkowite lub
czesciowe usunigcie, na koszt podmiotu, konstrukcji, urzadzen 1 elementow
infrastruktury oraz spowodowanych szkéd w $rodowisku morskim, okreslajac warunki
1 termin wykonania tych czynno$ci.

6e. Jezeli konstrukcje, urzadzenia i1 elementy infrastruktury oraz szkody w
srodowisku nie zostana usunig¢te zgodnie z warunkami i terminami okre§lonymi w
decyzji, o ktéorej mowa w ust. 6d, prace te moga by¢ wykonane przez wilasciwego
terytorialnie dyrektora urzedu morskiego na koszt podmiotu zobowiazanego decyzja
administracyjna do wykonania tych prac.”.

Proponowane przez Radg Ministrow rozwiazania [art. 6 pkt 5 lit. d) projektu rzadowego
dot. dodania w art. 23 ustawy ust. 6a — 6¢] oraz rozwiazania zawarte w projekcie Komisji sa
zbiezne 1 maja na celu uniemozliwienie zajmowania terenu, ktory moglby by¢
wykorzystywany przez inny podmiot do celéw inwestycyjnych. Zgodnie z przepisami
zawartymi w projekcie Komisji, jezeli inwestor okaze si¢ nierzetelny, wowczas po 5 latach
od dnia wydania pozwolenia na budowe albo 8 latach od dnia wydania pozwolenia na
wznoszenie 1 wykorzystywanie sztucznych wysp. konstrukcji 1 urzadzen, pozwolenie to
wygasa na podstawie decyzji wlasciwego organu. Taki tryb wygasnigcia pozwolenia ma na
celu uproszczenie procedury administracyjnej. Nalezy jednak rozwazy¢ mozliwos¢
wydhluzenia okresu, z 5 do 6 lat, w ktorym wnioskodawca bylby zobowiazany do uzyskania
pozwolenia na budowe, a ponadto przedtuzenia tego terminu o rok w przypadku, gdy
inwestor przedstawi wyjasnienia na piSmie 1 dokumenty potwierdzajace podjgcie dziatan
zmierzajacych do uzyskania pozwolenia na budowg. Ponadto jest zasadne, aby termin
podjecia eksploatacji inwestycji byt liczony od momentu uzyskania pozwolenia na budowe,

przyktadowo 3 lata od dnia uzyskania pozwolenia na budowg.

Zmiany zawarte w art. 1 pkt 1 lit. ¢) projektu Komisji, dotyczace dodanych w art. 23
ustawy ust. 6f i 6g, sa zasadne. Rada Ministrow popiera ich wprowadzenie po uprzednim
ujednoliceniu redakcji. Mozliwo$¢ przedtuzenia wazno$ci pozwolenia jest konieczna
szczegllnie dla inwestycji, ktore moga trwaé dluzej niz 30 lat. Wydanie kolejnego

pozwolenia zwiazane bedzie z pobraniem optaty za wydanie pozwolenia oraz oplaty



dodatkowej w przypadku przedsiewzigcia zlokalizowanego na obszarze wylacznej strefy
ekonomiczne;j.

Nalezy wskaza¢, iz w przypadku braku realizacji inwestycji w wyznaczonym
ustawowo terminie z winy inwestora albo braku wniesienia przez niego optaty w terminie,

spowoduje to utrate waznosci pozwolenia, co jest jedyna przewidziang w ustawie sankcja.

Rada Ministréw nie zglasza zastrzezen do zmiany proponowanej w art. 1 pkt 2 projektu
Komisji. Kwestia, ktora nalezatoby doprecyzowaé, jest pojecie ,dane rynkowe”.
W szczego6lnoscei nalezaloby okresli¢ ich zrodio albo sposob ich ustalania.

Zaplata 1 % wartoSci planowanego przedsigwzigcia przed wzniesieniem
1 wykorzystywaniem przedsigwzigcia jest utrudnieniem dla inwestorow, ktorzy jednorazowo
nie sa wstanie wptaci¢ takiej kwoty. Rozwdj inwestycji morskich moze nastapi¢ jedynie, gdy
inwestowanie bedzie odbywato si¢ na sprzyjajacych zasadach. Nalezy podkresli¢, ze powstaje
watpliwos¢ w kwestii wptacania kolejnych rat optaty dodatkowej 1% przez inwestora,
w przypadku, gdy w dalszym procesie inwestycyjnym, nastgpujacym po wydaniu pozwolenia
na wznoszenie i wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji i urzadzen, inwestor nie
otrzyma kolejnych niezbgdnych do realizacji pozwolen. Przepisy projektu Komisji nie
wskazuja, czy wplacone do tego momentu raty podlegaja zwrotowi. W przypadku braku
zwrotu wplaconych $rodkéw moze powsta¢ niezawinione ryzyko inwestorskie. Nalezatoby
zatem rozwazy¢ ustanowienie przepisu, ktory umozliwitby zwrot wydatkowanych $rodkow
w przypadku, gdy w toku dalszych czynnos$ci proceduralnych, z przyczyn niezaleznych od
inwestora, nie zostang wydane kolejne pozwolenia, niezbedne do realizacji przedsigwzigcia.

Nawiazujac do, dotaczonej do projektu Komisji, krytycznej opinii przedtozonej przy
pismie Zwiazku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej nalezy podkresli¢, iz pozwolenie na
wznoszenie 1 wykorzystywanie konstrukcji jest swoistego rodzaju decyzja lokalizacyjna,
atakze decyzja pozwalajaca na korzystanie z obszaréw morskich w okreslonym
w pozwoleniu zakresie. Wydawanie pozwolen jest konieczne zarowno w przypadku istnienia
planow zagospodarowania przestrzennego w oparciu o ustalenia plandéw, jak i w przypadku
braku planéw zagospodarowania przestrzennego. Do czasu stworzenia plandow nie mozna
ograniczy¢ czy wstrzymac¢ inwestowania w polskich obszarach morskich.

Kwestia optymalnego wykorzystania przestrzeni morskiej jest brana pod uwage przy
wydawaniu kazdego pozwolenia na wznoszenie i wykorzystywanie konstrukcji. Plany
zagospodarowania przestrzennego dotyczace obszarow morskich beda tworzone na podstawie

zmienianej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (vide art. 1 pkt 39



projektu rzadowego). W planach tych zostana uwzglednione akweny, w ktorych mozliwe
bedzie dokonywanie inwestycji. W celu wykorzystywania tych akwenow niezbgdne bedzie
posiadanie prawa do wykorzystywania obszaré6w morskich w okre§lonym zakresie.
Stwierdzenie tego prawa bedzie nastgpowalo na podstawie pozwolenia na wznoszenie i
wykorzystywanie konstrukcji wydawanego w formie decyzji administracyjne;.

Proponowany przez samorzad terytorialny system przetargowy jest trudny w realizacji
z tego wzgledu, ze wylonienie wykonawcy byloby etapem koncowym posadowienia
elektrowni wiatrowej. Przed budowa farmy wiatrowej niezbgdne jest dokonanie bardzo
kosztownych badan dna morskiego, fauny i flory. Badania te musiatyby zostaé
przeprowadzone uprzednio tj. przed ogloszeniem przetargu na realizacj¢ przedsigwzigcia.
Kosztem takich badan byltby obarczony Skarb Panstwa.

Propozycja ustalenia kwoty np. 20 tys. EURO od zainstalowanego megawata jest nie
do przyjecia, gdyz rozdzial 4 w dziale II ustawy dotyczy roznych inwestycji, nie tylko farm
wiatrowych. Pozwolenie, jak wskazuje jego nazwa, jest wydawane dla wysp, konstrukcji
iurzadzen w polskich obszarach morskich. Tym samym kryterium zainstalowanego

megawata przy innych inwestycjach jest niemozliwe do zastosowania.

Istotna kwestia przy rozpatrywaniu zmian w ustawie o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej jest konieczno$¢ ich dokonania w zakresie
procedury wydawania pozwolen, co wynika z programu dziatan wykonawczych na lata 2009-
2012 stanowiacego zalacznik do dokumentu ,,Polityka energetyczna Polski do 2030 r.”.
Termin dokonania zmian dotyczacych pozwolen zostat okreslony na rok 2010. W zwiazku
z powyzszym podjecie dziatan w celu dokonania zmian w ustawie o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej jest niezbedne w terminie umozliwiajacym

wywiazanie si¢ z zadan okreslonych w ,,Polityce energetycznej Polski do 2030 r.”.

Rada Ministrow popiera zmiany proponowane w projekcie Komisji, dotyczace
wspierania inwestycji w polskich obszarach morskich w drodze racjonalizacji procedury
wydawania pozwolen. Rada Ministréw stoi na stanowisku, iz nalezaloby doprowadzi¢ do
ujednolicenia obu wersji zmian do ustawy (ustawy o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej). Warunkiem rekomendacji dalszych
prac parlamentarnych nad projektem Komisji jest wprowadzenie odpowiednich zmian
merytorycznych i redakcyjnych, dostosowujacych brzmienie przepisow projektu

Komisji do brzmienia przepisow zawartych w projekcie rzagdowym.



