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Stanowisko Rzadu
wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie oSwiaty
i ustawy o zmianie ustawy o systemie oSwiaty oraz o zmianie niektorych innych ustaw
(druk nr 2369)

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty i ustawy o zmianie ustawy
o systemie o$wiaty oraz o zmianie niektdrych innych ustaw przewiduje przywrdcenie stanu
prawnego sprzed wejScia w zycie ustawy zdnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy
o0 systemie oSwiaty oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 56, poz. 458).
Whioskodawcy opowiadaja si¢ za objeciem wszystkich dzieci pigcioletnich obowiazkowym
wychowaniem przedszkolnym, jednocze$nie wskazuja na konieczno$¢ przygotowania tego
przedsigwzigcia pod wzgledem organizacyjnym i programowym. Zdaniem wnioskodawcoéw
czynniki, ktére uniemozliwiaja kontynuowanie reformy o$wiaty zwiazanej z obnizeniem
wieku rozpoczynania spelniania obowiazku rocznego przygotowania przedszkolnego oraz
obnizeniem wieku rozpoczynania spetniania obowiazku szkolnego sa nastepujace:

- niedostateczna liczba placowek przedszkolnych oraz brak mozliwo$ci — ze wzgledow

finansowych 1 technicznych — odbudowania przez samorzady sieci placowek
przedszkolnych,

- trudna sytuacja finansowa budzetu panstwa w roku 2009 i prawdopodobnie w latach
201012011,

- brak mozliwosci przystosowania dla potrzeb 6-latkow budynkéow szkolnych
W terminie wyznaczonym w ustawie nowelizujace;j.
Intencja Rzadu i celem zapoczatkowanej reformy systemu edukacji, jest objecie wszystkich
dzieci pigcioletnich obowiazkowym wychowaniem przedszkolnym oraz obnizenie wieku
rozpoczynania spelniania obowiazku szkolnego do 6 lat. Istnieje zatem zbiezno$¢ migdzy
celami zatozonymi przez Rzad i celami, ktére chca osiagnaé autorzy projektu poselskiego.
Réznice natomiast dotycza sposobdw osiagnigcia tych celow.

Decyzja o wdrazaniu reformy o$wiaty byla poprzedzona licznymi przygotowaniami, pracami
z udzialem ekspertow 1 szeroka konsultacja spoteczna. Zmiany dotyczace objecia
obowiazkowym rocznym przygotowaniem przedszkolnym dzieci pigcioletnich zaplanowano
na dwa lata. Od 1 wrzesnia 2009 r. dzieci w wieku 5 lat maja prawo do rocznego
przygotowania przedszkolnego, natomiast gminy maja obowiazek zorganizowania
tej edukacji w przedszkolach, oddzialach przedszkolnych zorganizowanych przy szkotach
podstawowych oraz w innych formach wychowania przedszkolnego. Nowelizacja ustawy
o systemie o$wiaty, uchwalona w dniu 7 wrze$nia 2007 r. (Dz. U. Nr 181, poz. 1292)
umozliwia poszerzenie sieci przedszkoli o inne formy wychowania przedszkolnego, a tym
samym gwarantuje, ze kazdy pigciolatek bedzie objety wychowaniem przedszkolnym.
Od dnia 1 wrzesnia 2011 r. prawo dzieci w wieku 5 lat dorocznego wychowania
przedszkolnego  przeksztalcone zostanie w obowiazek rocznego przygotowania
przedszkolnego.

Obnizenie wieku rozpoczynania spetniania obowiazku szkolnego jest rozlozone na 3 lata
szkolne (2009/2010, 2010/2011, 2011/2012). W tym okresie rodzice dzieci spetniajacych
warunki okre§lone w ustawie bgda decydowaé o tym, czy ich dziecko rozpocznie naukg
szkolna w wieku 6 czy 7 lat.

Proces wlaczania sze$ciolatkow w edukacje szkolna juz si¢ rozpoczat. Z poczatkiem roku
szkolnego 2009/2010 w przedszkolach, pierwszych klasach szkoét podstawowych oraz
pierwszych klasach gimnazjow zaczgla obowiazywa¢ nowa podstawa programowa



ksztatcenia ogdlnego, ktdéra nastepnie rok po roku obejmowac bedzie stopniowo kolejne
etapy edukacji.

Projekt podstawy programowej uwzgledniajacej fakt wczesniejszego rozpoczynania edukacji
szkolnej zostal przygotowany przez zespot ekspertow: nauczycieli, metodykdéw oraz wysokiej
klasy specjalistow (nauczycieli akademickich) m. in. z dziedziny pedagogiki wczesnoszkolnej
i przedszkolnej. Ponadto w calej Polsce odbywaly si¢ konferencje szkoleniowe poswigcone
upowszechnianiu ~ nowej podstawy  programowe;j: ogolnopolskie,  kierowane
do poszczegdlnych $rodowisk przedmiotowych, oraz powiatowe, adresowane przede
wszystkim do dyrektorow szkot 1 samorzadowcow. Opracowano liczne poradniki dla
nauczycieli 1 dyrektoréw szkol, a dla ucznidéw podrgezniki. Realizowany jest program
rzadowy ,,Radosna szkota”, ktéry Rada Ministréw przyjeta w lipcu br. W ramach programu
jednostki samorzadu terytorialnego otrzymuja wsparcie finansowe na doposazenie szkot
1 zapewnianie najmtodszym dzieciom rozpoczynajacym nauke¢ bezpiecznych warunkow
i opieki odpowiedniej do ich wieku.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze edukacja przedszkolna na terenie gminy nie jest nowym
zadaniem. W matych $rodowiskach problemem utrudniajacym organizacj¢ przedszkoli jest
rozproszenie siedlisk ludzkich. Trudno wyobrazi¢ sobie zorganizowanie przedszkola
w miejscowosci, w ktorej mieszka troje, siedmioro czy dwanascioro dzieci. Wspomniana
wczesniej nowelizacja ustawy o systemie oswiaty, uchwalona w dniu 7 wrze$nia 2007 r.
pozwolita na tworzenie innych niz przedszkola i oddzialy przedszkolne w szkotach
podstawowych form wychowania przedszkolnego, a tym samym na upowszechnianie dostgpu
do edukacji przedszkolnej, jak rowniez wyrownywanie szans edukacyjnych dzieci
w wieku 3-5 lat z r6znych §rodowisk.

Z danych posiadanych przez kuratorow o$wiaty (stan na 10 wrzesnia 2009 r.) wynika,
ze w calym kraju — w porownaniu z ubieglym rokiem szkolnym — prawie dwukrotnie
(z 636 do 1159, w tym 1 006 punktow przedszkolnych oraz 153 zespoty wychowania
przedszkolnego) wzrosta liczba funkcjonujacych publicznych 1 niepublicznych innych form
wychowania przedszkolnego. Najwigcej takich form powstalo w wojewddztwach:
podkarpackim — 155, dolnoslaskim — 133 oraz lubelskim — 121. Od 2008 roku powstaty 484
nowe przedszkola (publiczne i niepubliczne). Zwigkszyta si¢ takze — o 1701 — liczba
oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych. Systematycznie wzrasta wskaznik
upowszechnienia wychowania przedszkolnego. Obecnie w Polsce wychowaniem
przedszkolnym objetych jest ogdlem 57% dzieci w wieku 3-5 lat (ponad 44% trzylatkow,
57% czterolatkow 1 72% pigciolatkow). Dla poréwnania — w roku szkolnym 2006/2007 byto
to 44% dzieci (odpowiednio 33% trzylatkow, 44% czterolatkow oraz 56% pigciolatkow).

W omawianym projekcie poselskim wskazuje sig, ze jedyna szansa na rozw6j wychowania
przedszkolnego w Polsce, na jego upowszechnienie i zwigkszenie dostgpnosci jest objgcie
przedszkoli publicznych finansowaniem z czg$ci oswiatowej subwencji dla gmin (w tym
wynagrodzenia pracownikow), a tym samym zniesienie bariery finansowej, jaka dla wielu
rodzin stanowi tzw. oplata stala za uczgszczanie dziecka do przedszkola. Wedlug zatozen
poselskiego projektu ustawy, bedzie ona miata takze pozytywny wplyw na rynek pracy, gdyz
umozliwi wielu mtodym matkom powro6t do aktywnosci zawodowej. Powyzsza propozycja
wydaje si¢ niezrozumiata, w konteks$cie rownocze$nie wskazanej w uzasadnieniu do projektu
. trudnej sytuacji finansowej budzetu panstwa w roku 2009 i najprawdopodobniej takze
w latach 2010 2011



W przekonaniu Rzadu, powrdt do stanu prawnego sprzed 19 marca 2009 r. w takich
kwestiach jak m. in. objecie wszystkich dzieci pigcioletnich obowiazkowym wychowaniem
przedszkolnym oraz obnizenie wieku rozpoczynania spetniania obowiazku szkolnego do 6 lat
nie jest mozliwy. Niebawem w klasach pierwszych szkét podstawowych beda gtownie dzieci
szescioletnie, a pigciolatki beda spetniaty obowiazek rocznego przygotowania przedszkolnego
w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz innych formach
wychowania przedszkolnego. Rzad dotozy wszelkich staran, aby reforma powiodla sig
1 zyskata nalezne poparcie spoteczne.

Rzad negatywnie opiniuje poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty
1 ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz o zmianie niektdrych innych ustaw (druk
nr 2369) 1 proponujac odrzucenie projektu w calo$ci zwraca uwage, ze zmiany juz si¢
rozpoczely. Przywrdcenie poprzedniego stanu prawnego wymagatoby nie tylko zmian
obowiazujacych przepiséw, lecz takze przekonania tej grupy ucznidéw i rodzicow, ktorzy juz
uczestnicza w reformie, oraz tych, ktorzy zdecydowali si¢ uczestniczy¢ w niej w przysztym
roku szkolnym, o konieczno$ci z rezygnacji z przyjgtych planéw. Decyzje takie sq znaczace
i determinuja funkcjonowanie kazdej rodziny, ktérej dotycza. Z tego wzgledu powrdt do
stanu poprzedniego nie jest zasadny.

Ponizej przedstawia si¢ uwagi o charakterze szczegdtowym.

Uwagi szczegolowe

1. Dot. art. 1 pkt 1 lit. a i b oraz art. 2 pkt 2 (w czeSci odnoszacej si¢ do art. 22)
Whnioskodawcy krytycznie odnosza si¢ do nowej podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz ksztalcenia ogolnego wskazujac, ze w trakcie trzyletniego okresu
przejsciowego dzieci pigcio i szeScioletnie w oddziatach przedszkolnych beda realizowaé ten
sam program, co, zdaniem wnioskodawcow, oznacza¢ bedzie ,,edukacyjne uwstecznienie
6-latkow, ktore od 1 wrzesnia br. majq juz nie by¢ nauczane czytania i pisania”. W projekcie
(art. 1 pkt 1 lit. a 1 b) proponuje si¢ przywrdcenie definicji podstawy programowe;j
w brzmieniu obowigzujacym przed dniem wejScia w zycie ustawy z dnia
19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz o zmianie niektoérych innych
ustaw.

Ustawa z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz o zmianie
niektoérych innych ustaw wprowadzita nowa definicj¢ podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz ksztalcenia ogolnego, zawarta w art. 3 pkt 13 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie os$wiaty, stanowiac, iz przez podstawg programowa
wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogodlnego — nalezy rozumie¢ obowiqzkowe
zestawy celow i tresci nauczania, w tym umiejetnosci, opisane w formie ogolnych
i szczegotowych wymagan dotyczqcych wiedzy i umiejetnosci, ktore powinien posiadac uczen
po zakonczeniu etapu edukacyjnego, oraz zadania wychowawcze szkoly, uwzgledniane
odpowiednio w programach wychowania przedszkolnego i programach nauczania,
umozliwiajqce ustalenie kryteriow ocen szkolnych i wymagan egzaminacyjnych.

Zmiana definicji podstawy programowej ksztalcenia ogdlnego ma zwiazek z rezygnacja
z ustalania, w drodze odrgbnych rozporzadzen wydawanych przez ministra wlasciwego
do spraw o$wiaty i wychowania, podstawy programowej ksztalcenia ogdlnego i standardow
wymagan, begdacych podstawa przeprowadzania sprawdziandw i1 egzaminow (art. 1 pkt 10



i pkt 23 lit. b ustawy z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz
o zmianie niektorych innych ustaw). Precyzyjny opis wymagan na koniec kazdego etapu
ksztalcenia zapewnieni spojno$¢ procesu nauczania w obrgbie systemu szkolnictwa.
Sformulowanie podstawy programowej w jezyku wymagan (gltéwne kierunki oraz cele
ksztalcenia w danej dziedzinie sformulowane sa w jezyku wymagan ogdlnych, za$ tresci
nauczania oraz oczekiwane umiej¢tnosci sformutowane sa w jezyku wymagan
szczegotowych) stanowi takze pierwszy krok do wypeklnienia zalecen Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie ustanowienia europejskich ram
kwalifikacji dla uczenia si¢ przez cate zycie (Dz. Urz. UE C z 6.05.2008 r., str. 1).

Zgodnie z wprowadzonymi ustawa z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie
o$wiaty oraz o zmianie niektérych innych ustaw zmianami, podstawa programowa ksztatcenia
ogoOlnego stanowi podstawg przeprowadzenia sprawdzianu w ostatnim roku nauki
w szkole podstawowej, egzaminu gimnazjalnego i egzaminu maturalnego, a takze egzamindéw
eksternistycznych przeprowadzanych z zakresu szkot dla dorostych — podstawowej,
gimnazjum i liceum ogodlnoksztatcacego, bez konieczno$ci wydawania przez ministra
wlasciwego do spraw o$wiaty 1 wychowania odrgbnego rozporzadzenia w sprawie
standardow wymagan. Sprawdzian w ostatnim roku nauki w szkole podstawowej, egzamin
gimnazjalny, egzamin maturalny oraz egzaminy eksternistyczne beda przeprowadzane
wylacznie na podstawie wymagan okreslonych w podstawie programowej ksztalcenia
ogolnego.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze proponowana przez Wnioskodawcow przedmiotowego projektu
ustawy zmiana definicji podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia
ogblnego przez przywrdcenie brzmienia obowiazujacego przed dniem wejscia w zycie ustawy
z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz o zmianie niektorych
innych ustaw nie mialaby wplywu na obowiazywanie, poczawszy od roku szkolnego
2009/2010, nowej podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia
ogolnego, okreslonej w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia
2008 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia
ogolnego w poszczegbdlnych typach szkot (Dz. U. z 2009 r. Nr 4, poz.17), wydanym
na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 2 lit. a i b ustawy o systemie o§wiaty.

W roku szkolnym 2009/2010 nowa podstawa programowa obowiazuje w przedszkolach,
oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych i w innych formach wychowania
przedszkolnego oraz w klasach 1 szkol podstawowych 1 klasach 1 gimnazjum.
Zgodnie z zalozeniami nowej podstawy programowej wychowania przedszkolnego i edukacji
wczesnoszkolnej celem wychowania przedszkolnego jest przygotowanie dziecka do podjecia
nauki w szkole, natomiast ksztalttowanie umiej¢tnosci czytania w potaczeniu z nauka pisania
odbywa si¢ na etapie edukacji wezesnoszkolnej (klasy I-III szkoty podstawowej). Zadaniem
nauczycieli przedszkoli, oddzialow przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz innych
form wychowania przedszkolnego jest uksztattowanie u dzieci gotowosci do opanowania tych
umiejetnosci w szkole. Nalezy jednak podkresli¢, ze nowa podstawa programowa kladzie
szczegblny nacisk na potrzebg indywidualizacji ksztatcenia i dostosowywania wymagan do
indywidualnych mozliwosci 1 potrzeb kazdego dziecka, co oznacza, ze na poziomie
wychowania przedszkolnego, mozna uczy¢ dzieci czytania, pod warunkiem, ze nie odbywa
si¢ to kosztem wyksztatcenia gotowosci dziecka do nauki czytania w potaczeniu z nauka
pisania. Obowiazkiem nauczyciela wychowania przedszkolnego jest wybor i realizacja
takiego programu nauczania, ktory bedzie uwzglednial zroznicowane potrzeby dzieci.
Ponadto, nauczyciele wychowania przedszkolnego maja obowiazek przeprowadzania analizy
gotowosci dziecka do podjecia nauki w szkole oraz opracowywania indywidualnych
programow wspomagania i korygowania rozwoju dziecka.



Z powyzszych wzgledow nie mozna podzieli¢ opinii Wnioskodawcow, zawarte]
w uzasadnieniu przedmiotowego projektu, iz wprowadzenie nowej podstawy programowej
oznacza¢ bedzie ,,edukacyjne uwstecznienie 6-latkow, ktére od 1 wrze$nia br. maja juz nie
by¢ nauczane czytania i pisania”.

Rzad negatywnie opiniuje proponowane zmiany.

2. Dot. art. 1 pkt 1 lit. ¢

Propozycja zmiany brzmienia przepisu art. 3 pkt 18 ustawy o systemie oswiaty jest
nieuzasadniona. = Obecna  definicja  ,niepetlnosprawnosci  sprzgzonej”,  zawarta
w powyzszym artykule w pelni odpowiada potrzebom edukacyjnym dzieci
niepetnosprawnych ze wzgledu na potrzebg stosowania specjalnej organizacji nauki
1 odrebnych metod pracy dydaktyczne;.

Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, Ze orzeczenia o niepelnosprawnosci wydawane przez
powiatowe zespoty ds. orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnos$ci na
podstawie ww. ustawy nie moga zastapi¢ dla celéw edukacyjnych orzeczen o potrzebie
ksztalcenia specjalnego wydanych na podstawie art. 71b ust. 3 ustawy o systemie oswiaty,
gdyz stuza one celom zwiazanym z poprawa zaburzonej funkcji organizmu przez zaopatrzenie
dziecka m.in. w przedmioty ortopedyczne, $rodki techniczne, $rodki pomocnicze lub inne
dziatania.

Przepis w brzmieniu proponowanym w projekcie poselskim oznaczatby, ze celom
edukacyjnym zwiazanym z organizacja roznych form ksztalcenia specjalnego stuzylyby
roOwniez orzeczenia wydawane przez powiatowe zespoty ds. orzekania o niepetnosprawnosci
1 stopniu niepetnosprawnosci.

Analiza standw chorobowych, ktore uzasadniaja konieczno$¢ stalej opieki lub pomocy
dziecku, o ktorych mowa w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
1 lutego 2002 r. w sprawie kryteriow oceny niepetnosprawnosci u osob w wieku do 16 roku
zycia (Dz. U. Nr 17, poz. 162), wskazuje, ze dzieci z uposledzeniem umystowym w stopniu
lekkim nie kwalifikuja si¢ do wydania orzeczenia. Natomiast szereg stanéw chorobowych
kwalifikowatby te dzieci do otrzymania orzeczenia o potrzebie indywidualnego nauczania
(np. dla dziecka z chorobami wymagajacymi systematycznego leczenia w domu,
z padaczkami z czg¢stymi napadami).

Dzieci przewlekle chore, ktore moga wuczgszcza¢ do przedszkola lub szkoty,
sa ksztalcone na zasadach ogdlnych, okreslonych w ustawie o systemie oswiaty 1 przepisach
wykonawczych. W stosunku do tych uczniéw, mimo iz nie sa zaliczani do grupy ucznidéw
niepelnosprawnych, przepisy prawa oswiatowego uwzgledniaja mozliwo$¢ zapewnienia
im w przedszkolu lub szkole r6znych form pomocy psychologiczno — pedagogicznej. Pomoc
ta organizowana jest na podstawie opinii wydanej przez publiczng poradni¢ psychologiczno -
pedagogiczna na wniosek rodzicow (opiekunéw prawnych) ucznia.

Rzad negatywnie opiniuje proponowang zmiang.

3. Dot. art. 1 pkt 2

Whioskodawcy zdecydowanie negatywnie oceniaja wprowadzenie do ustawy o systemie
oSwiaty przepisow art. 5 ust. 5g — S5r umozliwiajacych przekazywanie przez samorzady
w drodze umowy osobom fizycznym i osobom prawnym niebgdacym jednostkami samorzadu
terytorialnego szkot liczacych do 70 uczniéw lub placéwek publicznych i proponuja ich
wykreslenie.



Proponowane rozwiazanie powoduje naruszenie dotychczasowych kompetencji jednostek
samorzadu terytorialnego. Przypadki przekazywania przez jednostki samorzadu terytorialnego
szkot i placowek publicznych do prowadzenia innym organom byly spotykane gléwnie
naterenach  wiejskich, a zainteresowane przejmowaniem malych szkot byly
1 sa najczesciej stowarzyszenia reprezentujace rodzicow ucznidow. Wczesniejsza procedura
wymagata uprzedniego zlikwidowania szkoly (placowki) przez jednostke samorzadu
terytorialnego, a nastgpnie utworzenia szkoly (placéwki) przez osobg fizyczna lub osobg
prawna niebedaca jednostka samorzadu terytorialnego. Kwestie te regulowane byly
w przepisach art. 58 ust. 3 - 5 ustawy o systemie o$wiaty oraz w rozporzadzeniu Ministra
Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia 4 marca 2004 r. w sprawie szczegOlowych zasad
i warunkow udzielania i cofania zezwolenia na zalozenie szkoty lub placowki publicznej
przez osobg prawna lub osobg fizyczna (Dz. U. Nr 46, poz. 438).

Obecnie przepisy ustawy umozliwiaja przekazanie szkoty bez jej wczesniejszej likwidacji,
co jest bardzo wazne z uwagi na konieczno$§¢ zapewnienia uczniom ciagtosci edukacji
w danej szkole 1 w danej miejscowosci. Rozwiazania te wychodza naprzeciw oczekiwaniom
spotecznosci lokalnych i pozwalaja na efektywniejsze zarzadzanie szkotami na danym terenie,
pozwalaja na tagodzenie skutkdw utrzymujacego si¢ nizu demograficznego.

Nalezy podkresli¢, ze przekazana w drodze umowy (zgodnie z przepisami art. 5 ust. 5g — 51)
szkota lub placowka zachowuje status szkoty lub placowki publicznej. Jezeli nowy organ
prowadzacy bedzie chciat odstapi¢ od zamiaru prowadzenia szkoty lub placowki, nie bedzie
mial prawa jej zlikwidowa¢, jednostka samorzadu terytorialnego ma obowiazek przeja¢ dana
szkole (placowke) z powrotem do prowadzenia. Podobnie, jezeli osoba prowadzaca szkote
naruszy ustawg¢ lub warunki prowadzenia szkoty okre$lone w umowie, umowa ulegnie
rozwiazaniu z dniem przejecia szkoty przez jednostke samorzadu terytorialnego.

Stwierdzenie, iz przepis ustawy otwiera drogg do ,,dzikiej” prywatyzacji szkolnictwa, jest
nieuzasadnione 1 deprecjonuje podmioty 1 Srodowiska zZywo  zainteresowane
funkcjonowaniem w Polsce matych szkét i placowek.

Rzad negatywnie opiniuje proponowang zmiang.

4. Dot. art. 1 pkt 3

Proponowane w projekcie poselskim zmiany odnoszace si¢ do art. 14a ust. 6 1 6a ustawy
o systemie oSwiaty nie sa zasadne. Poprzednie brzmienie przepisu art. 14a ust. 6 bylo
nieprecyzyjne 1 pozwalato na niewtasciwa interpretacj¢ w odniesieniu do tego, kto zatrudnia
nauczyciela prowadzacego zajgcia w innej formie wychowania przedszkolnego. Obecne
brzmienie jest szczegotowe 1 nie budzi juz watpliwosci.

Rzad negatywnie opiniuje proponowang zmiang.

5. Dot. art. 1 pkt 4

W projekcie proponuje si¢ przywrdcenie dotychczasowego brzmienia (sprzed
dnia 19 marca 2009 r.) art. 16 ust. 7 a, ktory stanowi, ze dyrektor szkoty, w ktoérej dziata
oddziat przedszkolny, zezwala na spelnianie przez dziecko obowiazku odbycia rocznego
przygotowania przedszkolnego poza przedszkolem albo oddzialem przedszkolnym oraz
okresla warunki jego spetniania, uwzgledniajac konieczno$¢ uzyskania przez dziecko przed
rozpoczeciem spetniania obowiazku szkolnego opinii publicznej poradni psychologiczno-
pedagogiczne;.



Przepis ten, zgodnie z przepisami przejsciowymi i koncowymi ustawy z dnia 19 marca
2009 r. o zmianie ustawy o systemie o$Swiaty oraz o zmianie niektorych innych ustaw,
w zakresie dotyczacym realizacji obowiazku, o ktérym mowa w art. 14 ust. 3, bedzie
obowiazywat jeszcze do dnia 1 wrze$nia 2011 r. Po tym terminie wchodza w zycie
zmienione przepisy art. 14b ust. 1 pkt 4 i art. 16 ust. 8 i ust. 10 — 14 ustawy o systemie
o$wiaty.

Ustawa z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz o zmianie
niektorych innych ustaw uszczegoétawia przepisy dotyczace mozliwosci spetniania obowiazku
rocznego przygotowania przedszkolnego, obowiazku szkolnego lub obowiazku nauki
odpowiednio poza przedszkolem lub szkota. Zmiany te byly postulowane przez Rzecznika
Praw Obywatelskich, rozszerzaja one  prawo do wydawania zgody na spelnianie
ww. obowiazkéw poza przedszkolem lub szkota na niepubliczne przedszkola i szkoty. Zostaty
sprecyzowane warunki dotyczace uzyskania przez rodzicéw zgody na taka forme ksztalcenia,
co eliminuje ryzyko uznaniowosci decyzji dyrektora szkoty w tej sprawie (art. 16 ust. 8 1 ust.
10 — 14 ustawy o systemie oswiaty). Zgodnie z postulatami praktykow tej formy edukacji oraz
opiniami §rodowiska naukowego zmniejszona zostata réwniez czgstotliwosé przystgpowania
do egzaminow klasyfikacyjnych. Kierunek zmian jest spojny z priorytetem wspierania
irozwijania aktywno$ci $rodowiska rodzicow, spotecznosci lokalnych oraz sektora
organizacji pozarzadowych ukierunkowanym na zaspokajanie roznego rodzaju potrzeb
edukacyjnych.

Rzad negatywnie opiniuje proponowang zmiang.

6. Dot. art. 1 pkt 5

W projekcie proponuje si¢ przywrocenie definicji podstawy programowej w brzmieniu
obowiazujacym przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie
ustawy o systemie o$wiaty oraz o zmianie niektérych innych ustaw oraz przywrocenie
obowiazku ustalania przez rad¢ pedagogiczna, w drodze uchwaty, zestawu programoéw
wychowania przedszkolnego, szkolnego zestawu programéw nauczania
i szkolnego zestawu podrgcznikow. W uzasadnieniu projektu ustawy Wnioskodawcy
podnosza, iz wprowadzone ustawa z 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty
oraz o zmianie niektorych innych ustaw zmiany polegajace na przekazaniu dyrektorom szkot
kompetencji w zakresie dopuszczenia do uzytku w szkole programow nauczania moga
skutkowa¢ ,,oddaniem decyzji w sprawach programowych osobom nieposiadajacym
wyksztalcenia pedagogicznego™.

Nalezy negatywnie odnies¢ si¢ do propozycji powrotu do zasady dopuszczania programow
wychowania przedszkolnego i1 programoéw nauczania przez ministra wlasciwego do spraw
oswiaty 1 wychowania 1 ustalania przez rade pedagogiczna szkolnego zestawu programow
nauczania i szkolnego zestawu podrgcznikdéw. Zgodnie ze zmianami wprowadzonymi ustawa
z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz o zmianie niektorych
innych ustaw (art. 1 pkt 24 ustawy) zaproponowany przez nauczyciela program wychowania
przedszkolnego lub program nauczania dopuszcza do uzytku w danej szkole dyrektor szkoty,
po zasiggnigciu rady pedagogicznej. Dopuszczone do uzytku w danej szkole programy
wychowania przedszkolnego Ilub programy nauczania stanowia odpowiednio zestaw
programow wychowania przedszkolnego lub szkolny zestaw programéw nauczania. Dyrektor
szkoly jest odpowiedzialny za uwzglednienie w zestawie programéw wychowania
przedszkolnego i szkolnym zestawie programéw nauczania cato$ci odpowiednio podstawy
programowej wychowania przedszkolnego i1 podstawy programowej ksztalcenia ogdlnego



ustalonej dla danego etapu edukacyjnego, a w przypadku szkoty prowadzacej ksztalcenie
w zawodach albo w profilach ksztalcenia ogo6lnozawodowego - takze cato$ci podstawy
programowej ksztalcenia w zawodzie albo podstawy programowej ksztalcenia w profilu
ksztalcenia ogdlnozawodowego. Zmiana ta, polegajaca na odejSciu od dotychczas
obowiazujacej zasady dopuszczania programdéw nauczania na poziomie ,,centralnym” przez
ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania i1 przekazanie kompetencji w tym
zakresie na poziom szkol wynika przede wszystkim z nowego ksztaltu podstawy
programowej wychowania przedszkolnego i ksztatcenia ogdlnego, ktéra zawiera precyzyjnie
opisane wymagania, a dzigki temu takze obowiazkowy zakres tresci programowych
1 umiejgtnosci oczekiwanych od ucznidéw na zakonczenie kolejnych etapow ksztalcenia.
Program nauczania w dotychczasowym ksztalcie jako dokument uniwersalny, ktory stanowi
jedynie uszczegotowienie podstawy, stracit tym samym racje bytu. Podstawa jest juz
szczegotowa. Dzigki nowej podstawie programowej kazdy nauczyciel planujacy proces
edukacyjny, zna cel ksztalcenia 1 tre$ci nauczania. Program nauczania jest natomiast
narzgdziem organizacji procesu nauczania-uczenia si¢ i powinien odpowiada¢ na pytanie jak
osiagna¢ zatozone cele. Istotne jest, aby program nauczania byt mozliwie najlepiej
dostosowany do potrzeb i mozliwosci grupy uczniow, z ktéorymi bedzie realizowany, do
warunkow organizacyjnych jakimi dysponuje szkota oraz do stylu i metod pracy konkretnego
nauczyciela. Spelienie tych warunkéw jest mozliwe wytacznie pod warunkiem, Zze program
jest tworzony lub modyfikowany w konkretnej szkole. Nalezy pamigtaé, ze wybor
1 mozliwo$¢ tworzenia programOw nauczania nie jest nowym zadaniem dla nauczycieli.
Nauczyciele od kilku lat dokonuja wyboru programdéw nauczania i najlepiej wiedza, jak
zorganizowa¢ proces nauczania w swojej klasie. Nowe regulacje prawne oddaja w rece
nauczyciela zadanie przedstawienia tej koncepcji dyrektorowi.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 8 czerwca 2009 r. w sprawie
dopuszczania do uzytku w szkole programéw wychowania przedszkolnego i programow
nauczania oraz dopuszczania do uzytku szkolnego podrgcznikow (Dz. U. Nr 89, poz. 730)
okresla szczegotowe warunki 1 tryb dopuszczania do uzytku w szkole przez dyrektora szkoty
programow nauczania. Rozporzadzenie daje dyrektorowi szkoty mozliwo$¢ zasiggnigcia
opinii 0 zaproponowanym przez nauczyciela programie nauczania, przed podjeciem decyzji
o dopuszczeniu programu do uzytku szkolnego. Dyrektor moze poleci¢ sporzadzenie takiej
opinii  nauczycielowi  mianowanemu, dyplomowanemu, konsultantowi, doradcy
metodycznemu, moze rowniez powotaé w tym celu zesp6l przedmiotowy Ilub zespdt
problemowo-zadaniowy. Daje to gwarancje zachowania poprawno$ci merytorycznej
1 dydaktycznej realizowanych w szkole programoéw nauczania.

Rzad negatywnie opiniuje proponowang zmiang.

7. Dot. art. 1 pkté6lit. aib

Negatywnie oceni¢ nalezy propozycje okreslenia limitu liczebno$ci uczniow w klasach szkoét
publicznych w wysokos$ci 20 uczniéw w oddziale. Sprawa ta powinna, tak jak dotychczas,
pozostawaé w gestii poszczegdlnych organéw prowadzacych szkoty publiczne.
W uzasadnieniu nie wyjasniono z czego wynika okreslenie maksymalnej liczby uczniow
w oddziatach szkot publicznych akurat 20 uczniow 1 w jednakowej liczbie we wszystkich
typach szkol. Trudno podzieli¢ poglad, ze efektywno$¢ nauczania w klasach liczacych
przyktadowo 21, 22 czy 23 uczniow jest o wiele nizsza niz w klasach liczacych
do 20 ucznidw.

W ocenie skutkdéw regulacji nie zostalty oszacowane skutki finansowe dla budzetu panstwa
oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego wynikajace z okreslenia w ustawie



maksymalnej dopuszczalnej liczby uczniéw w oddziatach szkol publicznych (20 uczniow
w oddziale). Na podstawie danych zbieranych w systemie informacji o§wiatowej mozna
oszacowac, ze proponowane rozwiazanie w warunkach roku 2009 mogtoby spowodowac
wzrost liczby oddzialow w publicznych szkotach podstawowych o ok. 23%, w gimnazjach
o ok. 29 %, w liceach ogodlnoksztatcacych o ok. 57 %, w liceach profilowanych o ok. 44%,
w szkotach zawodowych o ok. 33 % 1 skutki finansowe dla budzetu panstwa oraz
dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego w wysokosci ok. 9,9 mld zt. Przyktadowo,
w szkole podstawowej, w ktorej na danym poziomie nauczania jest 42 uczniéw, konieczne
byloby, zamiast obecnie istniejacych dwoch oddziatow liczacych po 21 uczniéw, utworzenie
trzech oddziatéw liczacych po 14 ucznidéw.

Rzad negatywnie opiniuje proponowang zmiang.

8. Dot. art. 1 pkt 7 lit. ai b oraz pkt 8

Whioskodawcy proponuja, aby w ramach realizacji zadan statutowych szkota zapewniala
uczniom mozliwos$¢ korzystania ze stolowki z zapleczem kuchennym. Wymodg ten mialtby
obja¢ szkoty dla dzieci i mlodziezy oraz szkoty dla dorostych.

Uwzglednienie tej propozycji jest nieuzasadnione. Szkolty 1 placowki o$wiatowe
sa zobowiazane, zgodnie z art. 67 ustawy o systemie o$wiaty, do zapewnienia uczniom
pomieszczen do nauki z niezbednym wyposazeniem, biblioteki, $wietlicy, gabinetu
profilaktyki zdrowotnej 1 pomocy przedlekarskiej, zespotu urzadzen sportowych
1 rekreacyjnych, natomiast w mysl art. 67a w celu zapewnienia prawidlowej realizacji zadan
opiekunczych, w szczego6lnosci wspierania prawidtowego rozwoju uczniéw szkota moze
zorganizowa¢ stolowke. Zorganizowanie stolowki szkolnej jest decyzja wynikajaca
z indywidualnych potrzeb i mozliwos$ci danej szkoty.

Wedlug danych GUS w roku szkolnym 2007/2008 w Polsce w szkotach podstawowych,
gimnazjach 1 szkotach ponadgimnazjalnych dla dzieci i mlodziezy funkcjonowaty ogdtem
10 724 stotowki szkolne, z ktorych korzystato 1 732 752 uczniow (w tym ponoszacych pelna
odptatnos¢) 909 196, korzystajacych z dofinansowania 175 341 oraz refundacji 648 215).
Dane te wskazuja na to, ze ok. 33,7% szkoét dla dzieci 1 mtodziezy posiada stotowki szkolne,
z ktorych korzysta ogotem 31,2% uczniow.

W ramach realizowanego od 2006 r. Programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” istnieje mozliwos¢ utworzenia w szkotach nowych lub doposazenie
juz istniejacych punktéw przygotowywania lub wydawania positkow. W okresie od stycznia
2006 do czerwca 2009 roku ze §rodkdéw programu utworzono 364 takie punkty, ktorych koszt
utworzenia wyniost 121.414.518 zt. W przypadku, gdy szkota nie dysponuje pomieszczeniem
do przygotowania positkéw, positki dla dzieci 1 uczniow moga by¢ dowozone.
Na dowdz positkéw w okresie od stycznia 2006 do czerwca 2009 roku wydatkowano
15.824.763 zt. Program ten bedzie kontynuowany w latach 2010-2013.

Zobowiazanie do utworzenia stotowek szkolnych z zapleczem kuchennym w tych szkotach
publicznych, w ktorych teraz one nie funkcjonuja, spowodowatoby skutki finansowe dla
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego zwiazane z przystosowaniem pomieszczen na
potrzeby stotowek szkolnych i zapleczy kuchennych, wyposazeniem ich w niezbgdny sprzgt
oraz zatrudnieniem personelu. Koszty te sa trudne do oszacowania, ale nalezy przypuszczac,
ze bylyby znaczace.



Wymoég ten powodowalby takze ograniczenie kompetencji jednostek samorzadu
terytorialnego (organow prowadzacych szkoty) w zakresie decydowania o wydatkach
ponoszonych na doposazenie szkot i placowek.

Proponowane zmiany nie wpisuja si¢ w polityke panstwa, ktoéra zaktada odejscie od
centralnego okreslania potrzeb 1 rozwiazywania problemow lokalnych na szczeblu
centralnym.

Rzad negatywnie opiniuje proponowane zmiany.

9. Dot. art. 1 pkt 9

Nieuzasadniona jest propozycja wprowadzenia w art. 79 ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty
przepisu oznaczajacego w praktyce konieczno§¢ zagwarantowania $rodkow finansowych na
prowadzenie przedszkoli, szkét 1 placowek publicznych, w tym na wynagrodzenia
zatrudnionych tam pracownikéw, w budzecie panstwa wylacznie w czg$ci oSwiatowe]
subwencji ogolnej. Na wysoko§¢ wydatkdw ponoszonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na realizacj¢ zadan o$wiatowych, duzy wplyw maja same jednostki (np. na
wysokos¢ stawek dodatkéw do wynagrodzenia nauczycieli). W obecnie obowiazujacym
stanie prawnym nie ma przepisu, z ktorego wynikatoby, iz budzet panstwa gwarantuje
w ramach cze$ci o§wiatowe] subwencji ogolnej srodki na pokrycie wszystkich wydatkow
na realizacj¢ zadan o$wiatowych jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 5a ust. 3
ustawy o systemie o$wiaty Srodki niezbgedne na realizacje zadan oswiatowych, o ktérych
mowa w ust. 2 tego artykulu, w tym na wynagrodzenia nauczycieli oraz utrzymanie szkot
1 placéwek, zagwarantowane sa w catosci w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
Ponadto nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 30 ust. 8 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. —
Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674, z p6zn. zm.) $rodki niezbedne na $rednie
wynagrodzenia nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3, wraz z pochodnymi
od wynagrodzen, $rodki na odpis, o ktébrym mowa w art. 53 ust. 1, oraz S$rodki
na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli z uwzglednieniem doradztwa
metodycznego, o ktorych mowa w art. 70a ust. 1, zagwarantowane sg przez panstwo rowniez
w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Z przytoczonych przepisow prawa nie wynika, aby w przypadku finansowania zadan
wilasnych samorzadu o charakterze obligatoryjnym na ustawodawcy ciazyl obowiazek
zapewnienia w czesci oswiatowej subwencji ogolnej srodkow w pelni pokrywajacych
wydatki. Zasada jest bowiem wykonywanie zadan wlasnych w oparciu o dochody jednostki
samorzadu terytorialnego. Czg$¢ o§wiatowa subwencji ogélnej, stanowiaca pomoc panstwa,
nie jest dotacja, lecz forma uzupekniania dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego.
Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego - o przeznaczeniu srodkow otrzymanych z tytutu subwencji ogélnej decyduje
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego. Objgcie przedszkoli finansowaniem
z subwencji ogolnej oznaczatoby konieczno$¢ roéwnoczesnego zmniejszenia dochodow
wlasnych gmin. Ksztaltujac bowiem struktur¢ dochodow wilasnych gmin uwzgledniono
rownoczes$nie wydatki jakie gmina musi ponosi¢ na realizacj¢ zadan wlasnych.

W obecnym stanie prawnym, edukacja sze$ciolatkow realizujacych obowiazek rocznego
przygotowania przedszkolnego jest finansowana ze $rodkow wiasnych gminy, tak jak cata
edukacja przedszkolna. W zwiazku z procesem obnizenia wieku obowiazku szkolnego dzieci,
edukacja szes$ciolatkow w I klasie szkoty podstawowej uwzgledniana jest przy podziale czgsci
oswiatowe] subwencji ogolnej. Dzigki takiemu rozwiazaniu gminy, jako organy prowadzace,
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uzyskaja w ramach dochodoéw wiasnych wolne $rodki angazowane dotychczas w edukacje
dzieci szesdcioletnich, ktore beda mogly wykorzysta¢ na tworzenie nowych miejsc
w przedszkolach dla dzieci w wieku 3-5 lat.

Rzad negatywnie opiniuje proponowang zmiang.

10. Dot. art. 2 pkt 1 oraz pkt 2 (w cze¢Sci odnoszacej si¢ do art. 10, 12 13, 15, 16 i 22)
Ustawa o systemie o$wiaty zapewnila od 1 wrze$nia 2009 r. wszystkim pigciolatkom prawo
do rocznego przygotowania przedszkolnego, ktore od 1 wrzesnia 2011 r. zostanie
przeksztalcone w  obowiazek, korzystny dla wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci
z réznych $rodowisk. Obecnie pigciolatki maja mozliwos¢ realizowania przygotowania
przedszkolnego w trzech formach tj. w przedszkolach, w oddzialach przedszkolnych
w szkole podstawowej oraz w innych formach wychowania przedszkolnego.

Podobne rozwiazanie dotyczy dzieci szescioletnich, ktére obecnie maja prawo
do rozpoczynania spetniania obowiazku szkolnego i1 dla ktorych 1 wrze$nia 2012 r. prawo
to zostanie przeksztalcone w obowiazek. Dotychczas w klasie pierwszej szkoly podstawowe;j
nauke podejmowaly obowiazkowo siedmiolatki oraz na wniosek rodzicow - niektore
sze$ciolatki (art. 16 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty). Od 1 wrzesnia 2012 r. w klasie I
szkoly podstawowej nauke¢ beda podejmowaty obowiazkowo szesciolatki oraz (zgodnie
z nowym brzmieniem art. 16 ust. 1) — niektore pigciolatki.

Z naptywajacych informacji wynika, iz wszystkim dzieciom, ktore korzystaja z powyzszych
praw, gminy zapewnity miejsca odpowiednio w przedszkolach, w oddziatach przedszkolnych
w szkotach podstawowych, innych formach wychowania przedszkolnego oraz (w przypadku
szesciolatkow rozpoczynajacych spelnianie obowiazku szkolnego) w klasach pierwszych
szkot podstawowych.

Zatem zapoczatkowane zmiany systemowe, w tym uzupetnienie sieci przedszkoli o inne
formy wychowania przedszkolnego oraz proces obnizenia wieku obowiazku szkolnego
1 upowszechnianie wychowania przedszkolnego, daja realna szansg na zapewnienie dzieciom
dobrego startu w szkole.

Proponowane w projekcie poselskim uchylenie przepisow art. 1 pkt. 15, 16 lit a 1 b, pkt 19
i 21 lit. a oraz art. 10, 12, 13, 15, 16 i 22 ww. ustawy z dnia 19 marca 2009 r.
spowodowatoby wstrzymanie toczacego si¢ juz procesu, a to z kolei uzasadniony niepokoj
spoteczny i obaweg o przysztos¢ edukacji w Polsce.

Zdaniem Rzadu nalezy kontynuowaé realizowana od 1 wrze$nia 2009 r. reformg systemu
edukacji. Rzad negatywnie opiniuje proponowane zmiany.

11. Dot. uzasadnienia

Zgodnie z art. 16 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej samorzad terytorialny
uczestniczy w sprawowaniu wiladzy publicznej. Przystlugujaca mu w ramach ustaw istotna
czg$¢ zadan publicznych samorzad terytorialny wykonuje w imieniu wlasnym i na wlasna
odpowiedzialno§¢. Do istoty samorzadu terytorialnego nalezy zasada samodzielno$ci
wykonywania zadan publicznych. Zasada ta zostata wyrazona w art. 165 ust. 2 Konstytucji.
Przepis ten ustanawia jednocze$nie gwarancje ochrony tej zasady, poddajac samodzielnos¢
jednostek samorzadu terytorialnego pod ochrong sadowa. Jednym z istotnych elementéw
samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego jest samodzielno$¢ finansowa, tzn. prawo
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samodzielnego prowadzenia gospodarki finansowej - pobierania dochodéw okreslonych
w ustawach (wtadztwo dochodowe) oraz dysponowania nimi - w granicach okreslonych przez
ustawy - dla realizacji prawnie okreslonych zadan (wladztwo wydatkowe). Samodzielno$¢
jednostek samorzadu terytorialnego wymaga zapewnienia im dochodéw umozliwiajacych
realizacje zadan publicznych przypisanych tym jednostkom. Odpowiednie gwarancje w tym
zakresie zostaty ustanowione w art. 167 Konstytucji RP.

W mysl art. 167 ust. 2 Konstytucji RP dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sa:
1) dochody wtasne;

2) subwencje ogolne;

3) dotacje celowe z budzetu panstwa.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2008 r. Nr 88, poz. 539, z pdzn. zm.) dochodami wiasnymi jednostek
samorzadu terytorialnego sa m.in. udzialty we wplywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych (PIT) oraz z podatku dochodowego od 0s6b prawnych (CIT).

W ramach subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego wyodrgbnia si¢ czgs¢
oswiatowa. Zgodnie z ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego wielkos¢
czesSci oswiatowe] subwencji ogdlnej dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego
ustala corocznie ustawa budzetowa (art. 27). Kwote przeznaczona na czg$¢ o$wiatowa
subwencji ogolnej dla wszystkich gmin, powiatow 1 wojewddztw samorzadowych ustala si¢
w wysokosci tacznej kwoty czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej, nie mniejszej niz przyjgta
w ustawie budzetowej w roku bazowym, skorygowanej o kwote innych wydatkéw z tytutu
zmiany realizowanych zadan o$wiatowych (art. 28 ust. 1).

W mysl art. 28 ust. 5 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego zadania
zwiazane prowadzeniem przedszkoli ogdlnodostepnych (tacznie z oddziatami przedszkolnymi
w  szkolach  podstawowych), oddzialow  ogoélnodostgpnych ~w  przedszkolach
z oddziatami integracyjnymi, innych form wychowania przedszkolnego nie sa uwzgledniane
przy podziale czg$ci o§wiatowej subwencji ogdlnej. Zadania te sa finansowane z dochodow
wilasnych gmin, w tym gloéwnie z udzialéw gmin we wplywach z podatku dochodowego od
0s6b fizycznych (PIT) i podatku dochodowego od 0séb prawnych (CIT).

Prowadzenie przedszkoli od 1991 r. jest zadaniem wlasnym gmin. Wraz z przekazaniem
gminom przedszkoli zostaty odpowiednio zwigkszone dochody gmin. Srodki na prowadzenie
przedszkoli ogdlnodostgpnych zostaly zapewnione gminom w ich dochodach wlasnych.
Ewentualna zmiana sposobu finansowania przeszkoli musiataby wiazac si¢ z jednoczesnym
zmniejszeniem udziatéw gmin we wptywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych
(PIT) 1 podatku dochodowego od 0s6b prawnych (CIT) oraz stosownym zwigkszeniem kwoty
czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego. Z analizy
sprawozdan z wykonania budzetow jednostek samorzadu terytorialnego za rok 2008 wynika,
ze w roku ubieglym jednostki samorzadu terytorialnego poniosty wydatki biezace zwiazane
z prowadzeniem przedszkoli w tacznej wysokosci 5 185 820 tys. zt, z tego:

- w rozdz. 80103 ,,0ddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych” — 580 272 tys. zi,

- w rozdz. 80104 ,,Przedszkola” — 4 605 548 tys. zl.

W roku 2008 wydatki biezace przypadajace na wychowanka korzystajacego z edukacji

przedszkolnej wyniosty $rednio w kraju 5899zt (5185820tys.zt na 879073
wychowankow). Szacuje sig, ze w roku 2009 wydatki biezace przypadajace na 1 wychowanka
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objetego wychowaniem przedszkolnym wyniosa ok. 6 312 zt (5 899 zt x 107%), a w 2010 r.
ok. 6 628 zt (6 312 zt x 105%)

Zmiana polegajaca na zastapieniu finansowania zadan w zakresie przedszkoli z najbardziej
elastycznego zrodla dochodéw samorzaddéw terytorialnych, jakimi sa dochody wilasne,
finansowaniem z czgSci o$§wiatowe] subwencji ogélnej nie jest celowa. Obecnie zadania
zwiazane z prowadzeniem przedszkoli sa finansowane z dochodéw wtasnych gromadzonych
w jednostkach samorzadu terytorialnego. Zwigkszenie $rodkéw odprowadzanych do budzetu
panstwa 1 rozdzielanych w postaci subwencji oswiatowej nie wydaje si¢ dobrym
rozwigzaniem. Zmiana sposobu redystrybucji dochodéw budzetowych (zwigkszenie
subwencji oswiatowej kosztem zmniejszenia dochodoéw wtasnych) nie przyczyni si¢ do
upowszechnienia edukacji przedszkolne;.

W zwiazku z powyzszym, kwote 4 mld zt wskazana w uzasadnieniu do projektu ustawy jako
niezbedna dla jego realizacji uzna¢ nalezy za niedoszacowana. Rozwiazanie polegajace na
objeciu od 2010 r. przedszkoli ogdlnodostgpnych finansowaniem w ramach czg$ci oswiatowe;j
subwencji ogdlnej spowodowatoby, ze na ten cel nalezaloby zaplanowaé w skali roku kwote:
— ok. 9,4 mld zl, przy zatozeniu, ze wszystkie dzieci w wieku 3 — 5 lat skorzystatlyby
z prawa do wychowania przedszkolnego
(1411 tys. uczniow w wieku 3 — 6 lat x 6 628 zt =9 352 108 tys. zt).
— ok. 6,5 mld zl, przy zalozeniu, Zze ok. 60% dzieci w wieku 3 — 5 lat skorzystatoby
z prawa do wychowania przedszkolnego
(975 tys. uczniow w wieku 3 — 6 lat x 6 628 zt = 6 462 300 tys. zt).

W kwotach tych nie uwzgledniono ewentualnych kosztow przystosowania i wyposazenia
pomieszczen do nauki, ani opieki swietlicowe;.
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