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Stanowisko Rzadu
do poselskiego projektu ustawy o odnawialnych zasobach energii i racjonalnym
ich wykorzystaniu (druk sejmowy nr 2307)

Niniejsze stanowisko stanowi kompleksowa oceng rozwiazan prawnych
zaproponowanych w poselskim projekcie ustawy o odnawialnych zasobach energii
i racjonalnym ich wykorzystaniu (projekt). Zostalo ono oparte na wielokierunkowej analizie
projektowanej regulacji, w kontekscie aktualnego porzadku prawnego zaréwno Wispdlnoty
Europejskiej, jak 1 krajowego, w obszarze wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych.
Uwzglednia ono takze zobowiazania Polski w zakresie prawodawstwa wspdlnotowego
w rozumieniu przepisow Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejskq.

Majac na uwadze postawiony cel poselskiego projektu, jakim jest ,stworzenie
warunkéw rozwoju energetyki wykorzystujacej odnawialne zasoby energii mozliwe do
pozyskania z litosfery, hydrosfery, biosfery, oraz atmosfery” nalezy stwierdzi¢, ze projekt
powinien przede wszystkim uwzglednia¢ i przedstawia¢ w uzasadnieniu aktualna sytuacje
prawna tego obszaru. Szczegoétowa analiza tego stanu mogtaby uzasadniaé 1 uargumentowad
celowos$¢ wypracowania nowych rozwiazan dla obszaru odnawialnych zrodet energii (OZE).
Projekt nie zawiera stosownych informacji, dlatego tez ich brak uniemozliwia, w ocenie
Rzadu, stworzenie jakiejkolwiek skutecznej regulacji zapewniajace) realizacje zalozonych
celow. Dopiero bowiem krytyczna ocena stanu faktycznego 1 prawnego moze uzasadniaé
inicjatywe nowej regulacji.

Generalnie kazdy projekt aktu prawnego powinien przedstawial, oprocz potencjalnej
wartosci dla systemu obowiazujacego porzadku prawnego, gwarancje zgodnosci z normami
Konstytucji RP oraz prawem Wspdlnoty Europejskiej. Ponadto akt normatywny o randze
ustawy musi, w przypadku koncepcji zmiany okreslonych warunkéw badz zadan
poszezegdlnych adresatow, przewidywa¢ takie rozwigzania w przepisach derogacyjnych, aby
nie doprowadzi¢ do wewnetrznej sprzeczno$ci z powigzanymi, a niezmienionymi normami
prawnymi przedstawiajacymi dotad odmienng regulacje.

W zwiazku z powyzszym, przed whasciwa ocena przedtozonego projektu, niezb¢dne jest
skrotowe przedstawienie aktualnego stanu prawodawstwa krajowego 1 Wspdlnoty
Europejskiej w obszarze OZE. Wspdlnota Europejska traktuje ten obszar priorytetowo
i podejmuje za pomocg swoich organéw dziatania niezbgdne w zakresie zblizenia przepisow
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw czlonkowskich, ktére maja na celu
ustanowienie i funkcjonowanie wspdlnych regulacji tego obszaru bgdacego elementem rynku
wewnetrznego. Zwiekszone stosowanie energii ze zrodel odnawialnych stanowi ponadto istotny
element pakietu $rodkéw koniecznych do redukcji emisji gazow cieplamianych i spemienia
postanowien Protokotu z Kioto do Ramowej Konwencji Organizacji Narodow Zjednoczonych
wsprawie zmian klimatu, a takze do wywiazania si¢ z innych wspoinotowych
i miedzynarodowych zobowiazan w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych. Energia z tych
zroédet ma réwniez duze znaczenie dla zwigkszenia bezpieczenstwa dostaw energii, wspierania
rozwoju technologicznego 1 innowacji, a takze dla tworzenia mozliwosci zatrudnienia i rozwoju
gospodarczego. Z tych wzgledow projektowana regulacja powinna wychodzi¢ naprzeciw
przedstawionym wyzwaniom.

Nalezy rowniez podkreslié, iz dla optymalnego rozwoju i racjonalnego wykorzystania
odnawialnych Zrodel energii istotne znaczenie bedzie miat pakiet klimatyczno-energetyczny,
bedacy realizacja konkluzji Rady Europejskiej z marca 2007 r. Jednym z giownych
elementéw tego pakietu jest przyjeta w dniu 23 kwietnia 2009 r. dyrektywa 2009/28/WE
w Ssprawie promowania stosowania energii ze Zrddel odnawialnych zmieniagjqca
i w nastepstwie uchylajqca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE. Dyrektywa ta weszla



w zycie w dniu 25 czerwca 2009 r. Do najwigkszych wyzwan przewidzianych dyrektywa dla

panstw cztonkowskich, nalezy zaliczy¢ zatozenie zwiekszenia udzialu energii ze Zrodel

odnawialnych w bilansie energii finalnej panstw czlonkowskich do 20% w 2020 r.

(w przypadku Polski 15%). Jednoczesnie zaklada ona zwigkszenie udzialu energii

odnawialne] w transporcie do 10% w 2020 r. Cele posrednie dla Polski okreslaja udziat

energii ze zrodet odnawialnych w poszczegolnych latach na nastgpujacym poziomie: 2012 r.—

8,76%, 2014 r.-9,36%, 2016r.-10,44%, 2018 r.-11,88%. Polska ma czas na pelng

transpozycje powyzszej dyrektywy do dnia S grudnia 2010 r.

Zasadg jest, ze dyrektywa wigze kazde panstwo czlonkowskie bedace jej adresatem
w odniesieniu do rezultatu, ktory ma by¢ osiagnigty, pozostawia jednak organom krajowym
swobod¢ wyboru formy i $rodkéw. Administracja rzadowa podje¢ta w tym zakresie dzialania
dotyczace wdrozenia bardzo ambitnej koncepcji polityki w zakresie odnawialnych Zrddet
energii, ktéra znalazta odzwierciedlenie w przygotowanym projekcie strategii sektorowej pn.
Polityka energetyczna Polski do 2030 roku. Rozwd] wykorzystania odnawialnych zrodet
energii zostal w nim wskazany, jako jeden z szedciu podstawowych priorytetow polskicj
polityki energetycznej. Do gtéwnych celéw w zakresie rozwoju wykorzystania odnawialnych
zrodet energii nalezy zaliczy¢:

e  Wzrost udzialu odnawialnych Zrdédet energii w finalnym zuzyciu energii co najmnie;j
do poziomu 15% w 2020 roku oraz dalszy wzrost tego wskaznika w latach nastepnych,

e Osiagnigcie w 2020 roku 10% udziatu biopaliw w rynku paliw transportowych, oraz
zwigkszenie wykorzystania biopaliw 1l generacii,

e Ochrong lasow przed nadmiernym eksploatowaniem, w celu pozyskiwania biomasy oraz
zréwnowazone wykorzystanie obszaréw rolniczych na cele OZE, w tym biopaliw, tak aby
nie doprowadzi¢ do konkurencji pomiedzy energetyka odnawialng i rolnictwem oraz
zachowac réznorodnosc biologiczna,

»  Wykorzystanie do produkcji energii elektrycznej istniejacych urzadzen pigtrzacych
stanowiacych wiasnos¢ Skarbu Panstwa,

e Zwickszenie stopnia dywersyfikacji zrodet dostaw oraz stworzenie optymalnych
warunkéw do rozwoju energetyki rozproszonej opartej na lokalnie dostepnych surowcach.

Wsrod zapisanych w |, Polityce energetycznej Polski do 2030 roku” zadan
ukierunkowanych na realizacj¢ celow wskazanych w powyzszej dyrektywie, nalezy wskazac:
e sporzadzenie planu dziatan niezbednych dla wdrozenia dyrektywy

W sprawie promowania stosowania energii ze Zrodet odnawialnych, ktory okresla¢ bedzie
konieczne zmiany i uzupetnienia regulacji prawnych w zakresie odnawialnych zrédet
energii, kwestie obowiazkow administracji publicznej zwiazanych z rozwojem
wykorzystania tych Zrodet, a takze rozwiazania organizacyjne w tym zakresie,

e przygotowanie . Planu dzialan na rzecz wzrostu wykorzystania OZE do 2020 roku™
przedstawiajacego Sciezki dochodzenia do 15% wudzialu OZE w energii finalnej
w podziale na energi¢ elektryczna, ciepto i chtéd oraz energie odnawialng w transporcie
oraz w rozbiciu na poszczegdlne technologie.

Wymaga zaznaczenia, ze Ministerstwo Gospodarki rozpoczeto prace nad transpozycja
dyrektywy 2009/28/WE do polskiego porzadku prawnego.

Nalezy zauwazy¢, iz rama prawng dla dzialan w zakresie wspierania rozwoju
produkcji energii ze zrodel odnawialnych jest ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625, ze zm.) wraz z aktami wykonawczymi.

Przepisy ustawy — Prawo energetyczne okreslajg gtdéwny mechanizm wsparcia, jakim
Jest system tzw. ,zielonych certyfikatow™. Jego istota jest, nalozony na przedsiebiorstwa
energetyczne zajmujace si¢ sprzedaza energii elektrycznej odbiorcom koncowym, obowiazek
uzyskania i przedstawienia do umorzenia Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki okreslonej
ilosci Swiadectw pochodzenia energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnych zrodtach



energii, badz uiszczenia oplaty zastgpczej. Rozdzielenie $wiadectw pochodzenia energii

elekiryczne) wytworzonej w odnawialnych zrédtach energii od fizycznej energii umozliwito

obrét na gieldzie towarowej prawami majatkowymi wynikajacymi z tych swiadectw.

Uzupetnieniem tego mechanizmu jest obowiazek zakupu przez przedsi¢biorstwa energetyczne

pelniace role sprzedawcy z urzgdu calej energii elektrycznej wytworzonej w zrédlach

odnawialnych, przytaczonych do sieci znajdujacych si¢ w obszarze dziatania danego
sprzedawcy, po S$redniej cenie sprzedazy energii elektrycznej w poprzednim roku
kalendarzowym. W rezultacie wytworca energii elektrycznej ze Zzrédet odnawialnych
uzyskuje dwa zrédta dochodow: ze sprzedazy praw majatkowych, wynikajacych ze
swiadectw pochodzenia oraz ze sprzedazy fizycznej energii elektrycznej. Powyzsze
mechanizmy wzmocnione sg systemem kar naktadanych na przedsi¢biorstwa energetyczne za
niewypeinienie ww. obowiazkow, przy czym Srodki uzyskane z oplat zastgpczych i kar
zasilaja konto Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

(NFOSIGW) i sa przeznaczane wylacznie na wsparcie finansowe inwestycji zwiazanych

z odnawialnymi Zrodtami energii lub wysokosprawnej kogeneracji.

Skutecznie dziata mechanizm majacy na celu wsparcie dla ciepta wytwarzanego ze
zroédet odnawialnych. Zaktada on obowiazek zakupu ciepta ze zrédet odnawialnych przez
dystrybutoroéw, o ile jego ilo$¢ nie przekracza zapotrzebowania odbiorcow. Rowniez bardzo
istotnym elementem wsparcia energii odnawialnej jest rozwiazanie prawne zwalniajace
energie wytworzona w OZE od podatku akcyzowego.

W zakresie projektowanych rozwigzan dla OZE nalezy wymieni¢ wprowadzenie
w przepisach uchwalonej przez Sejm RP w dniu 8 stycznia 2010 r. ustawy o zmianie ustawy —
Prawo energetyczne oraz o zmianie niektorych innych ustaw (druk nr 2176) nastepujacych
rozwiazan:

e pojecia biogazu rolniczego,

¢ swiadectwa pochodzenia biogazu rolniczego,

* mozliwodci taczenia $wiadectw pochodzenia energii elekirycznej wytworzonej
w odnawialnych zrédtach energii ze $wiadectwami pochodzenia energii elektrycznej
wytworzonej w wysokosprawnej kogeneracji,

* obowiazku wnoszenia zaliczki na poczet oplaty za przytaczenie do sieci,

* publikowanie przez operatoréw systemu informacji o podmiotach ubiegajacych sie
o przytaczenie do sieci i zdolnosciach przytaczeniowych sieci.

Obok powyzszego wsparcia systemowego dla OZE, z powodzeniem funkcjonuje
réowniez wsparcie bezposrednie. Jest ono udzielane w znacznym stopniu ze $rodkéw
WSpolnoty Europejskie/, m. in. w ramach Programu Operacyjnego . Infrastruktura
i Srodowisko”, Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 oraz Programu
Operacyjnego ,,Innowacyj na Gospodarka™, a dotyczy budowy nowych mocy w zakresie OZE,
budowy i rozbudowy sieci przesylowych umozliwiajacych przylaczanie nowych jednostek
wytworczych, a takze produkcji urzadzen na rzecz energetyki odnawialnej. Projekty
0 mniejszej wartosci dofinansowane beda ze srodkéw Regionalnych Programow
Operacyjnych.

Uwagi ogdlne

Przyktadami niedostosowania projektu do obowiazujacych regulacji prawnych
i mechanizmow wsparcia wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych, sa m.in.:

* powofanie sig, w rozdziale 4 projektu na przepisy nieobowiazujacej ustawy z dnia 18
grudnia 1998 r. o wspieraniu przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych, podczas kiedy
zostala ona uchylona obowigzujaca obecnie ustawa z dnia 21 listopada 2008 r.
o0 wspieraniu termomodernizacji i remontow.

e zastosowane nicoznaczonych dotad w aktach prawnych okreslen i nazw instytucji:
kopaliny palne, energia cieplna, bilans odnawialnych zasobéw gminy. samorzady




gmin, Panstwowe Archiwum Geologiczne (art. 3 pkt 2, art. 3 pkt 3, art. S ust. 1, art. 6,
art. 7 ust. 2 projektu).

Uwagi szczegotowe

Projekt zawiera liczne bledy merytoryczne, jak rowniez techniczne w zakresie zasad
tworzenia projektow aktow prawnych okreslonych rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerweca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz.
908). Najistotniejsze z nich zostaly przedstawione ponize;j.

W tytule projektu ustawy mowa jest o ..zasobach energii”, gdzie wszelkie akty prawne
postuguja si¢ pojeciem .zZréodet energii”. Obowigzujaca w tym zakresie definicja
odnawialnego Zrodia emergii okreslona zostala w przepisie art. 3 pkt 20 ustawy — Prawo
energetyczne.

Proponowane w projekcie rozwiazania nie odpowiadaja zalozonemu przez
projektodawcow w art. 1 projektu celowi, okreslonemu jako ,,stworzenie warunkéw rozwoju
energetyki wykorzystujacej odnawialne zasoby energii mozliwe do pozyskania z litosfery,
hydrosfery, biosfery, oraz atmosfery”. Projekt nie zawiera rowniez istotnych, czy
innowacyjnych rozwiazan merytorycznych i prawnych dotyczacych energetyki ze zrddet
odnawialnych. Nie pelni on rowniez nawet funkcji porzadkujace; przepisy prawa w tym
zakresie, a ponadto jest chaotyczny, niespojny, a miejscami wrgcz sprzeczny z obecnie
obowiazujacymi przepisami prawa.

Zgodnie z przepisem § 9 rozporzadzenia w sprawie zasad techniki prawodawczej,
w ustawie nalezy postugiwaé sie okresleniami, ktdre zostalty uzyte w ustawie podstawowej dla
danej dziedziny spraw, w szczegolnosci w ustawie okreslanej jako "kodeks" lub "prawo”. W
przypadku wykorzystania energii ze zrédel odnawialnych ze wzgledow systemowych jest to
ustawa - Prawo energetyczne. Za niepoprawne z punktu widzenia tych zasad, nalezy uzna¢
definicje zawarte w art. 3 projektu, o odwiertach ,zastanowionych” i1 odwiertach
Zlikwidowanych”. W ustawie nalezy bowiem postugiwaé si¢ poprawnymi wyrazeniami
jezykowymi (okresleniami) w ich podstawowym i powszechnie przyjgtym znaczeniu. Nalezy
unikaé¢ roéwniez postugiwania si¢ nowotworzonymi poje¢ciami lub strukturami jezykowymi
(neologizmami), chyba ze w dotychczasowym stownictwie polskim brak jest odpowiedniego
okre$lenia. W przypadku kiedy jest to niezbgdne, nalezaloby w projektowanej ustawie takie
pojecia zdefiniowad, tak aby nie powodowaly one potencjalnych trudnosci interpretacyjnych.

Przepis art. 4 projektu nie uwzglgdnia obowigzujacego porzadku prawnego, gdyz
zgodnie z dyspozycja art. 7 ust. 1 ustawy — Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2005 r. Nr
228, poz. 1947, z pdzn. zm.) zloza kopalin niestanowiace czgsci sktadowych nieruchomosci
gruntowe] sa wiasnoscig Skarbu Panstwa, dlatego tez zasoby energetyczne w nich zawarte
stanowig réwniez wlasno$¢ Skarbu Panstwa.

Konstytucja RP gwarantuje jej obywatelom, ze panstwo chroni wlasno$¢ i prawo
dziedziczenia. Jednoczesnie zgodnie z art. 21 ust. 2 ustawy zasadniczej wywlaszczenie jest
dopuszczalne jedynie wowczas, gdy jest dokonywane na cele publiczne i za stusznym
odszkodowaniem. Ochrong wiasnosci przewiduja tez obowigzujace Polske¢ normy prawa
mi¢dzynarodowego. Zgodnie z art. 1 Protokotu nr 1 z dnia 20 marca 1952 r. do Konwencji
z dnia 4 listopada 1950 r. o ochronie praw czlowieka 1 podstawowych wolnosci, kazda osoba
fizyczna i prawna ma prawo do poszanowania swego mienia. Nikt nie moze by¢ pozbawiony
swojej wlasnosci, chyba ze w interesie publicznym i na warunkach przewidzianych przez
ustawe oraz zgodnie z ogélnymi zasadami prawa mi¢dzynarodowego. Warunki
wywlaszczania zostaly okreslone w ustawie z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami. Projekt w tym zakresie nie uwzglgdnia obowigzujacych zasad
wywlaszczania nieruchomosci pod inwestycje publiczne. Przykladem tego jest nie




uwzglednienie dodatkowych obciazen budzetowych z tytulu wyplacania odszkodowan
wilascicielom wywlaszczonego mienia (gruntow).

Zastrzezenia budzi kwestia .,whasnosci Narodu™ Naréd miatby by¢ w zamierzeniu
projektodawcow podmiotem prawa wlasnosci odnawialnych zasobow energii. Konstytucja RP
postuguje si¢ co prawda pojeciem Narodu, ale nie w odniesieniu do prawa wlasnosci
(w polskim systemie prawa o wiasnosci mozna méwic jedynie w odniesieniu do okreslonego
podmiotu, ktéremu wiasnos¢ ta przystuguje), a jedynie w celu okreslenia suwerena, czyli
podmiotu wladzy panstwowej. W Swietle postanowienn Konstytucji RP wiladze panstwowg
w Polsce sprawuje Narod, czyli ogdét obywateli panstwa. Nalezy zwrocié uwage, ze
w analizowanym stwierdzeniu nie okresla si¢ blizej pojecia Naréd. W omawianym przypadku
chodzi o wszystkich obywateli Rzeczypospolitej, a wigc podstawa przynaleznosci do tak
rozumianego Narodu jest fakt posiadania obywatelstwa polskiego. Zauwazy¢ takze nalezy, iz
w Swietle obecnie obowiazujace] ustawy - Kodeks cywilny mieniem jest wiasnosé
i inne prawa majatkowe, ktore przystugiwa¢ moga konkretnym podmiotom. Wedlug
art. 64 Konstytucji RP, kazdy ma prawo do wiasnosci, innych praw majatkowych oraz prawo
dziedziczenia. Wlasnos¢, inne prawa majatkowe oraz prawo dziedziczenia podlegaja rownej
dla wszystkich ochronie prawnej. Wiasnos¢ moze by¢ ograniczona tylko w drodze ustawy
1 tylko w zakresie, w jakim nie narusza ona istoty prawa wtasnosci. Z kolei wiasnos$¢ i inne
prawa majatkowe, stanowiace mienie panstwowe, przystuguja Skarbowi Panstwa albo innym
panstwowym osobom prawnym. Przepis art. 44 Kodeksu cywilnego okreslajacy mienie, ma
charakter definicji legalnej 1 odnosi si¢ do wszystkich galezi prawa. Przedmiotem wiasnosci
moga by¢ tylko rzeczy. Poje¢cie wlasnoscei odnosi si¢ do wszystkich form wiasnosci, a wigce
wiasnosci publicznej (wlasnos¢ Skarbu Panstwa i1 wlasnos¢ komunalna) i wlasnosci prywatnej
(wlasnos¢ poszczegolnych podmiotow prawnych, w tym spoéidzielni). Kodeks cywilny
przewiduje rowniez, iz w granicach okreslonych przez spoteczno-gospodarcze przeznaczenie
gruntu wilasno$¢ gruntu rozciaga si¢ na przestrzen nad i pod jego powierzchnia. Zgodnie
z Konstytucja, Rzeczpospolita Polska chroni wlasnosé, a wywlaszczenie jest dopuszczalne
jedynie wowcezas, gdy jest dokonywane na cele publiczne i za stusznym odszkodowaniem.
Niejasne jest zatem w Swietle ustroju systemu prawnego RP sformulowanie, iz odnawialne
zasoby energii sa wlasnoscia Narodu ,.powierzong do gospodarowania gminie”. Podobne
zastrzezenia dotyczace prawa wlasnosci budzi przepis art. 19 projektu stanowiacy, ze ,,prawo
do odwiertéw przechodzi na gming po wygasnigciu ostatniej koncesji™.

Dodatkowo warto zauwazy¢, ze ustawa nie moze zmienia¢ lub uchyla¢ przepisow
regulujacych sprawy, ktore nie naleza do jej zakresu przedmiotowego lub podmiotowego albo
si¢ z nimi nie wigzg. W ustawie nie zamieszcza si¢ rowniez przepisow, ktére regulowatyby
sprawy wykraczajagce poza wyznaczony przez nia zakres przedmiotowy (stosunki, ktore
reguluje) oraz podmiotowy (krag podmiotow, do ktorych si¢ odnosi). Bledne jest rowniez
zawarte w projekcie odestanie do regulacji znajdujacych si¢ w innych ustawach (rozdziat
4 dotyczacy mechanizméw wspierania produkcji energii). Zgodnie z zasadami techniki
prawodawczej ustawa nie moze powtarza¢ przepisdw zamieszczonych w innych ustawach.
Ponadto fakt przytoczenia tytutdow i artykuldw ustaw z tego zakresu nie moze by¢ uznany za
wypelnienie wskazanego w art. 1 ust. 2 pkt 4 zakresu przedmiotowego ustawy (ustawa w
zamys$le projektodawcow ma m.in. ,regulowaé sposoby wspierania przedsiewziec¢
zwigzanych z pozyskiwaniem energii z zasobow odnawialnych”).

Okreslony w art. S ust. 1 projektu obowigzek dokonania oceny odnawialnych zasobow
energii przez samorzad gminy jest przedsigwzigciem kosztownym i pracochionnym. Ocena
taka, nawet dokonana na podstawie doskonalej metodyki szacowania zasoboéw energii, w tym
zasobow energii geotermalnej, dla obszaré6w gminy jest nieuzasadniona, poniewaz obliczone
teoretycznie zasoby energii, nie beda mogty w praktyce stanowi¢ podstawy do podejmowania



dziatalnosci inwestycyjnej i nie przyczynia sie¢ do zwiekszenia wykorzystania energii
odnawialnej w Polsce.

Kazdy projekt instalacji zwiazanej 2z  wykorzystaniem wéd — termalnych
w gminie winien by¢ rozpatrywany indywidualnie i dlatego tez propozycja zawarta
w art. 6 ust. 1 projektu, dotyczaca wykonywania bilanséw zasobow dla poszczego6lnych
rodzajow odnawialnych zasobdw energii dla: gmin przez starostow, wojewodztw przez
marszatkow wojewodztwa 1 dla calego kraju przez ministra wlasciwego do spraw srodowiska
jest nieuzasadniona. Jednoczesnie gmina jest na tyle mala jednostka administracyjng, ze
projektowane instalacje moga si¢ wzajemnie wyklucza¢ ze wzgledu na wspotoddziatywanie
1 korzystanie z tych samych zasobow.

Zapisy rozdziatu 3 projektu sa sprzeczne z przepisami ustawy — Prawo geologiczne
i gornicze. W szczegdlnosci przepis art. 7 projektu przewiduje przekazanie na rzecz gmin
istniejacych odwiertéw wiertniczych, nazwanych w ustawie .,odwiertami zastanowionymi”
(prawdopodobnie chodzito o odwierty zastawione) 1 zlikwidowanymi nadajacymi si¢ do
rekonstrukeji 1 wykorzystania” wraz z pelna ,dokumentacja geofizyczna 1 wiertnicza
dotyczaca tych odwiertdéw”. Projekt pomija fakt, ze zlikwidowane czasowo, badz trwale
odwierty stanowig czes¢ nieruchomosci 1 nie mozna ich przekaza¢ bez uregulowania spraw
wlasnosci, co wykracza poza kompetencje organéw administracji geologicznej. Dodatkowo
projekt nie okresla metody oceny, ktoére z odwiertéw ,,zastanowionych i zlikwidowanych”
powinny by¢ przekazane na rzecz gminy, ani zakresu i kosztow niezbgdnych do wykonania
prac geologicznych (rekonstrukcji) umozliwiajacych rzeczywista ocene mozliwosci
wykorzystania konkretnego odwiertu do pozyskiwania energii geotermalnej. Z uwagi na to, ze
wigkszos¢ istniejacych ,odwiertow zastanowionych i zlikwidowanych™ zostala wykonana
jako odwierty badawcze przed 25-40 laty, rozwazajac mozliwos¢ ich wykorzystania dla
potrzeb geotermii, niezbedna jest ocena ich stanu technicznego. Ponadto art. 7 ust. 2 projektu
zawiera odniesienie do Panstwowego Archiwum Geologicznego, natomiast w zapisach
ustawy — Prawo geologiczne i gornicze jest mowa o Centralnym Archiwum Geologicznym,
dlatego tez ww. zapis miat dotyczy¢ prawdopodobnie tych zasobéw archiwalnych.

Dyspozycje art. 8 projektu sa bardzo ogdlne. Nie doprecyzowano, co powinien

zawiera¢ ,,projekt techniczny” wykorzystania energii geotermalnej oraz w jakiej formie taki
projekt jest akceptowany przez gming, a takze jakie dokumenty sg niezbedne do wniosku
o zezwolenie na eksploatacje energii, czy tez wod podziemnych bedacych nosnikiem tej
energii. Niejednoznacznos$é¢ rozstrzygnie¢ prezentowanego projektu mozna migdzy innymi
wskaza¢ w art. 8 ust. 5, ktory stanowi, ze: ,,nadzor nad pracami wiertniczymi zwigzanymi
z eksploatacja wod geotermalnych sprawuja organy nadzoru gdrniczego”. W tym jednym
punkcie polaczono prace przygotowawcze zwiagzane z udostgpnieniem wod termalnych
(wykonanie otworu ujmujacego wody termalne) i jednoczes$nie przyszte wydobywanie tych
wod pod nadzorem organéw gorniczych, bez przedstawienia propozycji niezbednych
w takim przypadku zmian przepiséw ustaw: Prawo geologiczne i gérnicze i Prawo wodne
w zakresie kompetencji organéw administracji pafistwowej. Projekt ustawy nie rozstrzyga jaki
organ jest wlasciwy do zatwierdzania projektow prac geologicznych zwiazanych
z wykonywaniem nowych otwordw, czy rekonstrukcja istniejacych odwiertéw dla potrzeb
geotermii. W Swietle obecnie obowigzujacych przepisow wykonanie otworu wiertniczego
1 rekonstrukcji odwiertu jest praca geologiczna obejmujaca roboty geologiczne, a prace te
zgodnie z ustawg - Prawo geologiczne | gornicze mogg by¢ wykonywane tylko na podstawie
projektu prac geologicznych, zatwierdzonego decyzja wlasciwego organu administracji
geologicznej albo na podstawie koncesji w przypadku poszukiwania i rozpoznawania
kopalin (projekt prac geologicznych jest w tym przypadku zalacznikiem do wniosku
koncesyjnego). Zaproponowana w art. 18 projektu zmiana ustawy - Prawo geologiczne
i gornicze, polegajaca na wylaczeniu wdd termalnych z katalogu kopalin, nie moze w zadnym



razie oznacza¢, ze do wykonywania robot geologicznych w juz istniejacych otworach
wiertniczych i do robdét geologicznych zwigzanych z wykonaniem nowych otworéw w celu
poszukiwania irozpoznawania wod termalnych przepisy ustawy - Prawo geologiczne
i gornicze nie miatyby zastosowania, gdyz tego typu roboty wiaza sie z koniecznoscia
wykonania projektu prac geologicznych, a nastgpnie dokumentacji geologicznej. W projekcie
ustawy ponadto mowa o wodach geotermalnych, natomiast w obecnym stanie prawnym
funkcjonuje pojecie wod termalnych.

Ponadto projekt, w ujeciu przepisu art. 8 ust. 3, niespdjny pojeciowo, gdyz przewiduje
on mechanizm wystgpowania przez przedsigbiorstwo o ,udzielanie im zezwolen na
eksploatacje energii z odwiertow”, natomiast w art. 8 ust. 4 projektu mowa jest juz
o zezwoleniu na wykorzystywanie odnawialnych zasobow wdd geotermalnych
z odwiertéw”, a w art. 15 projektu o zezwoleniach na ..eksploatacje okreslonych rodzajow
energii geotermalne;™.

W art. 9 ust. 3 pkt 4 projektu powotano nicobowiazujaca ustawe z dnia 23 stycznia
2004 r. o podatku akcyzowym. Ustawa ta stracita moc z dniem 1 marca 2009 r., tj. z dniem
wejscia w Zycie ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2009 r. Nr
3, poz. 11, ze zm.). _

W zwiazku z tym, ze fundusze o ktérych mowa w art. 9 ust 4 projektu, maja byé
tinansowane ze srodkow publicznych, stanowi¢ beda panstwowe fundusze celowe
w rozumieniu art. 29 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
157, poz. 1240). Fundusze takie moga by¢ tworzone wylacznie na podstawie ustawy,
Jednakze przepisy projektowanej ustawy nie zawieraja zadnych propozycji przepisow w tym
zakresie, upowazniajac jednoczesnie Rade Ministrow do utworzenia takich funduszy.
Rozwiazanie takie jest sprzeczne z ww. ustawa o finansach publicznych.

Przepis art. 10 projektu odnosi si¢ do nieobowiazujacego dokumentu wspolnotowego,
gdyz zdniem 2 kwietnia 2008 r. weszly w zycie przepisy wytycznych wspolnotowych
w sprawie pomocy panstwa na ochrong srodowiska (Dz. Urz. WE C 82 z 1.4.2008 r., str. 1),
ktore zastapily przywolane w ww. przepisie wspolnotowe wytyczne dotyczace pmocy
panstwa na rzecz ochrony Srodowiska naturalnego (Dz. Urz. WE C 37 z23.2.2001 r., str. 3).
Zasady wspierania inwestycji, przewidziane w przywolanym przepisie, sq niezgodne z ww.
wytycznymi z 2008 r. Jednoczesnie przepisy art. 10 i 11 projektu w obecnym brzmieniu nie
stanowia programu pomocowego, bowiem nie zawieraja wszystkich warunkéw udzielania
pomocy. W przypadku projektu ustawy mozliwe jest zawarcie warunkow udzielania pomocy
w akcie wykonaweczym. Wowczas nalezaloby odpowiednio sformutowaé w projekcie ustawy
przepis delegujacy do wydania takiego aktu.

Ponadto przepisy od art. 9 do art. 14 projektu omawiajace mechanizmy wspierania
produkcji energii elektrycznej, cieplnej i mechanicznej z zasobéw odnawialnych, nie odnosza
si¢ do funkcjonujacych regulacji  wspierania rozwoju dzialalno$ci  zwigzanej
zwykorzystaniem wod terma]nych Obecnie dofinansowaniem dziatalnoscei polegajacej na
poszukiwaniu 1irozpoznawaniu zl6z wod termalnych (dla przedsigbiorcéw posiadajacych
koncesj¢ Ministra Srodowiska na ww. dziatalnos¢), zajmuje sie Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej. Wysokos¢ pomocy dla takiej dziatalnosci ustalana jest w oparciu o
rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 15 czerwca 2009 r. w sprawie szczegélowych
warunkéw udzielania pomocy publicznej na przedsiewziecia zwiqzane z poszukiwaniem
i rozpoznawaniem z16z wod termalnych, ktére obowiazuje do dnia 31 grudnia 2013 r. oraz
rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1998/2006 r. zdnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie
stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis.

Art. 19 ust. 2 projektu jest niespdjny z przepisami ustawy — Prawo geologiczne
i gornicze. Art. 27a ust. 2 tej ustawy stanowi bowiem, ze niepodjecie dziatalnosci lub trwate



zaprzestanie jej wykonywania stanowi podstawe cofnigcia  koncesji, natomiast
bezprzedmiotowos¢ koncesjt stanowi przestanke jej wygasnigcia (art. 28 ust. 1 pkt 2).

Projekt przewiduje uprzywilejowanie wytwarzania energii z wod termalnych wobec
pozostatych odnawialnych Zrédel energii. Preferencja wytwarzania energii z tego Zrodla
zostata wzmocniona w art. 20 projektu przewidujagcym zmiang brzmienia art. 32 ust.1 pkt 1
ustawy — Prawo energetyczne, tak aby wytwarzanie energii z wod termalnych nie wymagato
koncesji Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki.

Upowaznienia do wydania rozporzadzen zawarte w art. 5 ust. 2, art. 9 ust. 4 oraz art.
12 ust. 2 projektu sa przepisami blankietowymi. Projekt nie zawiera bowiem przepisow
materialnych w zakresie, ktéry zgodnie z brzmieniem delegacji ustawowe] ma zostaé
uregulowany w aktach wykonawczych. Ponadto upowaznienia te nie zawieraja wytycznych
dotyczacych tresci aktow wykonawczych, w zwiazku z czym naruszaja art. 92 ust. |
Konstytucji RP.

Nalezy oceni¢ negatywnie wprowadzona w projekcie regulacj¢ wylaczenia
dzialalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania energii elektrycznej 1 cieplnej
wytworzonej z wod geotermalnych” spod obowiazku uzyskania koncesji. Wyltaczenie to nie
zostalo poparte zadng przekonujaca argumentacja i powoduje kolejna preferencje wskazanych
zrodet energil.

W projekcie brak jest wiarygodnego ujecia rzeczywistych kosztow wejscia w Zycie
proponowanych rozwiazan prawnych i1 organizacyjnych, jak rowniez precyzyjnego okreslenia
zrédet ich finansowania. Dotyczy to m.in:

e art. 7 ust. 1 projektu, ktory przewiduje przejecie przez gminy na niezbywalng
wlasno$¢ odwiertéow zastanowionych 1 zlikwidowanych nadajacych si¢ do
rekonstrukcji. Taki zapis spowoduje pelna odpowiedzialnos¢ gmin za stan techniczny
tych odwiertéow, w ktérych wody zlozowe znajduja si¢ pod cisnieniem, co moze
stanowi¢ dla gmin powazny problem techniczny 1 finansowy,

e art. 5 ust. 1 projektu, ktory zobowiazuje gminy do ,.dokonania oceny odnawialnych
zasobow energii” w okresie 2 lat od dnia wejscia w Zycie ustawy. Stanowi to kolejne
obciazenie gmin, obok natozonego obowiazku, w art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy - Prawo
energetyczne, planowania i organizacji zaopatrzenia w cieplo, energig¢ elektryczna
i paliwa gazowe na jej obszarze,

o art. 9 ust. 4 projektu, ktory zobowiazuje Rade Ministrow do okreslenia w drodze
rozporzadzenia szczegétowych zasad ubezpieczenia od ryzyka dziatalnosci w zakresie
rozpoznania i wykorzystania odnawialnych zasobow energii poprzez utworzenie ze
srodkéw publicznych:

a) funduszu ubezpieczenia od ryzyka na etapie poszukiwan,

b) funduszu ubezpieczenia od ryzyka na etapie eksploatacji zasobow geotermalnych

przez okres 10 lat,

e art. 16 projektu, ktérym nadano gminom ,prawo do nieodptatnego korzystania
z informacji dotyczacych dokumentacji geologicznej i technicznej glebokich otworéw
wiertniczych wykonanych za sSrodkéw budzetu panstwa w latach 1955-2000,
niezbednej do wykorzystania energii geotermalne;j”.

Projekt reguluje w sposdb wybidrczy 1 wyrywkowy bardzo obszerng dziedzing
wykorzystywania energii ze zrédel odnawialnych. Ustawa taka powinna wyczerpujaco
regulowaé kwestie wykorzystania odnawialnych zrddet energii, nie pozostawiajac poza
zakresem swego unormowania jej istotnych fragmentéw. W rzeczywistosci zaprezentowany
projekt zawiera rozstrzygniecia nieprzystajace do obecnego stanu prawnego, a zawarte w nim
zapisy odnosza si¢ przede wszystkim do energii geotermalnej. Projekt nie odbiega
merytorycznie od poselskiego projektu ustawy w wersji z dnia 10 listopada 2005 r. (druk




PYad

sejmowy nr 1751 z V kadencji Sejmu), ktoéry na posiedzeniu Rady Ministréw w dniu 29
sierpnia 2007 r. zostal zaopiniowany negatywnie.

Majac na wzgledzie przedstawione powyzej uwagi, Rzad negatywnie opiniuje poselski
w projekt ustawy o odnawialnych zasobach energii i racjonalnym ich wykorzystaniu.
W opinii Rzadu projekt ten nie powinien by¢ przedmiotem dalszych prac legislacyjnych
Sejmu RP (takze ze wzgledu na fakt, ze jak wskazano powyzej podjeto juz prace nad
transpozycja dyrektywy 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet
odnawialnych... do polskiego porzadku prawnego).
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