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Przekazuj¢ przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec
komisyjnego projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o zwrocie osobom
fizycznym niektorych  wydatkow
zwigzanych z budownictwem mieszka-
niowym (druk nr 2296).

Jednoczes$nie informuj¢, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra
Finans6w do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych.

(-) Donald Tusk



Stanowisko Rzadu

wobec przygotowanego przez Komisj¢ Nadzwyczajng ,,Przyjazne Panstwo”
do spraw zwigzanych z ograniczaniem biurokracji
projektu ustawy o zmianie ustawy o zwrocie osobom fizycznym niektorych wydatkéow
zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym (druk nr 2296)

Celem projektowanej ustawy jest skrocenie z 6 miesigcy do 60 dni terminéw dotyczacych:
1) wydania decyzji przez naczelnika urz¢du skarbowego,

2) wyplacenia kwoty zwrotu w przypadkach, gdy prawidlowos¢ ztozonego wniosku
W sprawie zwrotu nie wymaga wydania decyzji przez organ podatkowy,

3) oprocentowania kwoty zwrotu.

Obecnie, stosownie do postanowien art. 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 2005 r. 0 zwrocie osobom
fizycznym niektorych wydatkow zwiazanych z budownictwem mieszkaniowym
(Dz.U. Nr 177, poz. 1468, z p6zn. zm.), naczelnik urzedu skarbowego, na wniosek osoby
zainteresowanej, wydaje decyzj¢ w sprawie zwrotu czgsci wydatkow poniesionych na zakup
materialdéw budowlanych, na ktére po 30 kwietnia 2004 r. wzrosta stawka podatku VAT z 7%
na 22%.

Decyzj¢ t¢ naczelnik urz¢du skarbowego wydaje w terminie 6 miesiecy od dnia zlozenia
wniosku (art. 6 ust. 2). Jezeli prawidlowo$¢ zlozonego wniosku nie budzi watpliwosci, organ
podatkowy dokonuje zwrotu kwoty wykazanej we wniosku bez wydania decyzji.
W przypadku wydania przez naczelnika urzg¢du skarbowego decyzji w sprawie zwrotu, kwota
zwrotu podlega wyptaceniu w terminie 25 dni od dnia dorgczenia decyzji, w pozostatych
przypadkach (brak decyzji) w terminie 6 miesi¢cy od dnia zlozenia wniosku (art. 6 ust. 4
pkt 2).

Jezeli decyzja nie zostala wydana w terminie 6 miesigcy od dnia ztoZzenia wniosku, lub kwota
zwrotu nie zostalta wyplacona w wyzej wymienionych terminach, kwota zwrotu podlega
oprocentowaniu w wysokos$ci optaty prolongacyjnej ustalanej w przypadku odroczenia
terminu platnosci podatkow stanowiacych dochod budzetu panstwa, obowiazujacej w dniu,
w ktorym uptynat termin wyptaty kwoty zwrotu. W przypadku gdy decyzja nie zostata
wydana w terminie lub kwota zwrotu nie zostata wyptacona w terminie, oprocentowanie
przystuguje od dnia nastgpujacego po dniu, w ktorym uptyngto 6 miesigcy od dnia ztozenia
wniosku, wlacznie do dnia jej wyplacenia (art. 6 ust. 8 pkt 1).

Projekt ustawy zaktada skrocenie ww. szesciomiesigcznych terminéw do 60 dni.

Nalezy zatem zauwazy¢, iz zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o zwrocie osobom fizycznym
niektorych wydatkow zwiazanych z budownictwem mieszkaniowym, zwrot wydatkow
poniesionych na zakup materiatow budowlanych dokonywany jest na wniosek osoby
fizycznej. Ztozenie wniosku wszczyna postgpowanie w sprawie zwrotu. Jednoczes$nie, jak
stanowi art. 7 tej ustawy, w sprawach nieuregulowanych w ustawie o zwrocie osobom
fizycznym niektorych wydatkow zwiazanych z budownictwem mieszkaniowym, stosuje si¢
odpowiednio przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U.
72005 r., Nr 8, poz. 60, z pézn. zm.). W konsekwencji, podjecie przez organ podatkowy
zgodnego z prawem rozstrzygnigcia uwarunkowane jest wyjasnieniem wszystkich



okoliczno$ci sprawy. Przed dokonaniem zwrotu, zaréwno na podstawie wniosku jak
1w oparciu o wydana decyzj¢ w sprawie zwrotu, organ podatkowy jest zobowiazany do
przeprowadzenia postgpowania dowodowego. Obowiazek prowadzenia i zakres postgpowania
dowodowego wynika z przepiséw Rozdziatu 1 (Zasady og6lne) i Rozdzialu 11 (Dowody)
Dziatu IV (Postgpowanie podatkowe) ustawy — Ordynacja podatkowa. Jezeli po
przeprowadzeniu tego postgpowania okaze sig, ze prawidtowo$¢ ztozonego wniosku nie budzi
watpliwosci urzad skarbowy dokonuje zwrotu kwoty wykazanej we wniosku bez wydania
decyzji, w przeciwnym wypadku - urzad skarbowy wydaje decyzje, w ktorej okresla kwote
zwrotu.

W S$wietle powyzszego, wniosek 1 wszystkie skltadane z nim dokumenty podlegaja
obowiazkowej weryfikacji przed dokonaniem zwrotu. Dodatkowo obowiazek taki natozony
zostal na organ podatkowy przepisami ustawy o zwrocie osobom fizycznym niektorych
wydatkéw zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym. W mysl art. 6 ust. 3 tej ustawy,
jezeli prawidlowos$¢ ztozonego wniosku nie budzi watpliwosci, urzad skarbowy dokonuje
zwrotu. Zatem dojscie do przekonania, ze wniosek jest ztozony prawidtowo i tym samym nie
budzi watpliwos$ci musi by¢ poprzedzone obowiazkowa weryfikacja ztozonej dokumentacji.

W  konsekwencji, w momencie wplywu wniosku do organu podatkowego wraz
z dokumentami, organ podatkowy bez uprzedniego sprawdzenia i analizy takiego wniosku nie
jest w stanie oceni¢ jego prawidtowosci. Dopiero po przeprowadzeniu postgpowania
podatkowego, ktére wymaga dokonania szeregu czasochtonnych czynnosci, istnieje
mozliwo$¢ stwierdzenia, ze dany wniosek nie budzi watpliwos$ci i w zwiazku z tym bedzie
stanowit podstawe do dokonania zwrotu bez konieczno$ci wydania decyzji lub tez zakonczy
si¢ wydaniem decyzji w tej sprawie. W praktyce bezwzglednie kazdy wniosek wymaga
wnikliwej analizy. Tym bardziej, ze w sytuacji gdy zwrot wydatkow zwiazanych
z budownictwem mieszkaniowym dokonany zostanie w nieprawidlowej wysoko$ci, to
ewentualna weryfikacja decyzji w tej sprawie moze nastapi¢ jedynie w drodze wznowienia
postgpowania podatkowego lub stwierdzenia niewaznosci decyzji. Jednak zeby zastosowaé
jeden z trybow nadzwyczajnych musza zosta¢ speinione odpowiednie przestanki ustawowe.
Niedoktadna weryfikacja materialu dowodowego zataczonego do wniosku o zwrot ww. nie
stanowi przestanki do zastosowania ktoregokolwiek z wymienionych powyzej trybow
nadzwyczajnych.

Nalezy zauwazy¢, iz w okresie od 1 stycznia 2006 r. do 31 grudnia 2008 r. na terenie catego
kraju ztozono 1.581.197 wnioskdw o zwrot osobom fizycznym niektorych wydatkow
zwiazanych z budownictwem mieszkaniowym. W tym samym okresie dokonano zwrotu
podatku w kwocie 2.128.362.524 zi. Na dzien 30 czerwca 2009 r. liczba wnioskow wzrosta
do 1.874.313, odpowiednio kwota zwrotu do 2.612.710.755 zt.

Z informacji Ministerstwa Finansow wynika, ze faktyczny S$redni czas potrzebny do
przeprowadzenia postgpowania tj.:

- wydania decyzji okreslajacej kwote zwrotu czeéci wydatkdw poniesionych na zakup
materialow budowlanych wynosi 4,3 miesiaca (min. czas 2,8 miesiaca,
max. 6 miesigcy),

- dokonania zwrotu bez wydawania decyzji wynosi 3,6 miesiaca (min. czas 1,6 miesiaca,
max. 5 miesigcy).

Na powyzsze terminy maja wptyw:
- niekompletne wnioski, brak podpisu wspotmatzonka,

- nieczytelne kserokopie faktur dotaczane do wnioskow,



- brak symbolu PKWiU na fakturach oraz informacji o zaplacie za materiaty,

- niektore faktury nie sa wystawione przez podatnikow podatku od towardw i ustug,
- ujmowane sa towary nie objete wykazem,

- wykorzystywane sa te same faktury do roznych wnioskow,

- odliczane sa wydatki, ktore nie sa wylacznie zwiazane z budownictwem
mieszkaniowym, lecz np. dotycza rowniez prowadzonej przez podatnika dziatalnosci
gospodarcze;.

Ponadto wplyw wnioskéw VZM-1 na poczatku roku oraz trwajaca akcja rozliczenia
podatnikow podatku dochodowego od o0sob fizycznych, juz obecnie powoduja powazne
spigtrzenie obowiazkow. W wigkszosci urzegdow skarbowych, rozpatrywaniem wnioskéw
zajmuja si¢ pracownicy komorek wymiarowych podatku dochodowego od o0séb fizycznych,
wykonujacy jednocze$nie podstawowe zadania z zakresu dziatania komorki. W okresach
spictrzenia zadan, angazowani sa réwniez pracownicy innych komoérek organizacyjnych.

Skrocenie do 60 dni terminu dokonania zwrotu, moze spowodowa¢ zaktocenia w
prawidlowym funkcjonowaniu urzedow, a co najwazniejsze w wigkszosci przypadkow, brak
mozliwosci dokonania petnej weryfikacji wniosku. Moze to doprowadzi¢ do wyptacenia
nienaleznego zwrotu lub wyptacania odsetek za dokonanie zwrotu po terminie, czyli projekt
nie jest neutralny dla budzetu.

Odnoszac si¢ z kolei do uzasadnienia projektu ustawy, nalezy zauwazy¢, iz w pkt 2
uzasadnienia nieprawidlowo przedstawiony zostat stan obecny. Wedlug projektodawcow
»podatnicy moga uzyska¢ zwrot VAT w terminie 6 miesigcy, w niektorych przypadkach
powyzszy termin moze ulec skroceniu odpowiednio do 25 dni”. Powyzsze twierdzenie nie
znajduje jednak odzwierciedlenia w art. 6 ustawy o zwrocie osobom fizycznym niektorych
wydatkéw zwiazanych z budownictwem mieszkaniowym. Przepis ten nie méwi o skroceniu
terminu zwrotu do 25 dni lecz o wydaniu decyzji w terminie 6 miesi¢cy i dokonaniu zwrotu
w terminie 25 dni od dnia dorgczenia decyzji.

Ponadto, zwrot czg$ci wydatkéw poniesionych na zakup materialow budowlanych, o ktérym
mowa w art. 6 ustawy o zwrocie osobom fizycznym niektérych wydatkow zwiazanych
z budownictwem mieszkaniowym, nie jest podatkiem, w zwiazku zczym trudno go
przyrowna¢ do zwrotu roznicy podatku wynikajacego z art. 87 ustawy o podatku od towarow
i ustug. W obu przypadkach obowiazuja odmienne procedury zwiazane z dokonaniem zwrotu.

Zwrot podatku od towaréw 1 uslug (w terminie 60 dni) dokonywany jest na podstawie
deklaracji sktadanej przez podatnikéw. Organ podatkowy, moze w ciagu 5 lat przeprowadzié
czynnosci sprawdzajace lub wszcza¢ postgpowanie podatkowe 1 okresli¢ inng kwotg zwrotu.

Reasumujac nalezy zauwazy¢, iz zwrot czgsci wydatkéw na zakup materiatow budowlanych
dokonywany jest na wniosek osoby fizycznej. Wniosek 1wszystkie skladane z nim
dokumenty (np. duza liczba faktur dotyczacych wydatkow z kilku lat), podlegaja
obowiazkowej weryfikacji przed dokonaniem zwrotu. Jednocze$nie weryfikacja wniosku
o zwrot wydatkow nie sprowadza si¢ jedynie do poréwnania wysoko$ci wnioskowanej kwoty
zwrotu z kwotami wynikajacymi z zataczonych kopii faktur. Cz¢sto bowiem na fakturach
zalaczanych do ww. wnioskéw brak jest symbolu klasyfikacji towaru zgodnego z PKWiU, co
rodzi konieczno$¢ wyjasnienia zarowno z udzialem podatnika jak 1 wystawcy faktury.
Zdarzaja si¢ takze sytuacje, iz podczas analizy wniosku o zwrot nastgpuje konieczno$¢
przeprowadzenia kontroli krzyzowej. Dokonywane sa takze odliczenia wydatkow
wykazanych przez podatnikow, jako nieodliczonych w ramach ulg mieszkaniowych, podczas
gdy dokonano odliczen za ten sam okres w ztozonych zeznaniach podatkowych. Co wigce;,



osoby wystepujace o zwrot najczesciej nie maja ustanowionych pelnomocnikéw w osobie,
np. doradcy podatkowego. Oznacza to, ze skladane wnioski zawieraja znaczng ilo$¢ bigdow.
Ich zatatwianie jest bardzo czasochtonne i pracochtonne, co wptywa negatywnie na pozostate
zadania realizowane przez urzedy skarbowe. Ponadto, za niezasadny nalezy uznaé
podnoszony w uzasadnieniu projektu argument o neutralnosci dla budzetu panstwa w sytuacji,
gdy o 4 miesiace przyspieszy si¢ zwrot srodkow. Zwrot wydatkow o 3-4 miesiace wczesniej
nie jest neutralny dla budzetu panstwa. Oznacza jednorazowy wydatek w pierwszym roku
obowiazywania regulacji w wysokosci okoto 300 min zt.

W $wietle powyzszego, wprowadzenie zmian w ksztalcie zaproponowanym w projekcie
przygotowanym przez Komisj¢ Nadzwyczajng ,,Przyjazne Panstwo” do spraw zwiazanych
z ograniczaniem biurokracji:

- odbije si¢ negatywnie na realizacji pozostatych obowiazkéw, wpltywajac negatywnie na
jako$¢, terminowo$¢ i1 ilos¢ wykonywanych przez organy podatkowe zadan,

- moze doprowadzi¢ do wyptacania nienaleznych zwrotow z powodu ich nie
przeanalizowania lub wyptaty zwrotéw z odsetkami.

Majac powyzsze na uwadze, Rada Ministréw negatywnie ocenia zaproponowane w projekcie
ustawy o zmianie ustawy o zwrocie osobom fizycznym niektorych wydatkow zwiazanych
z budownictwem mieszkaniowym (druk nr 2296) zastapienie w art. 6 ust. 2, ust. 4 pkt 2
oraz w ust. 8 pkt 1 wyrazoéw ,,6 miesigcy” wyrazami ,,60 dni”.

Wychodzac jednak naprzeciw oczekiwaniom spotecznym oraz majac na uwadze prawidtowe
realizowanie zadan przez urzedy skarbowe, Rada Ministrow opowiada si¢ za skroceniem
obecnego 6-miesigcznego terminu, o ktorym mowa w art. 6 ust. 2, ust. 4 pkt 2 oraz w ust. 8
pkt 1 ustawy o zwrocie osobom fizycznym niektorych wydatkow zwiazanych
z budownictwem mieszkaniowym. Z tym, ze w ocenie Rady Ministrow termin te nie
powinien by¢ krotszy niz 4-miesiace.



