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Projekt

USTAWA

z dnia............... 2009 r.

o zmianie niektérych ustaw dotyczacych nabywania wlasnosci nieruchomosci'

Art. 1
W ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o zasadach zbywania mieszkan bgdacych
wlasnos$cia przedsigbiorstw panstwowych, niektorych spotek handlowych z udzialem Skarbu
Panstwa, panstwowych osob prawnych oraz niektorych mieszkan begdacych wlasnoscia
Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 4, poz. 24 z poézn. zm.”) w art. 10 wprowadza si¢
nastgpujace zmiany:
a) uchyla sig ust. 2,

b) ust. 2a otrzymuje brzmienie:
»2a. Po otrzymaniu wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, organ reprezentujacy Skarb
Panstwa wydaje decyzje o wygasnigciu trwatego zarzadu w stosunku do
nieruchomosci lub jej czesci, ktorej dotyczy wniosek.”,

¢) po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:
,2b. Uprawnienie, o ktorym mowa w ust. 1, wygasa jezeli wniosek o nabycie
mieszkania nie zostanie zloZzony organowi, o ktérym mowa w ust. 2a, do dnia 31
grudnia 2012 1.”,

d) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Przepisy ust. 1 i 2b maja zastosowanie takze do Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe.”.

Art. 2
W ustawie z dnia 7 lipca 2005 r. o zmianie niektorych ustaw dotyczacych nabywania
wlasnos$ci nieruchomosci (Dz. U. Nr 157, poz. 1315) wprowadza sig nastgpujace zmiany:
1) W art. 4:
a) ust. I- 6 otrzymujq brzmienie:
HArt. 4. 1. Jezeli w procesach przekazywania jednostkom samorzadu
terytorialnego, likwidacji, zbywania, komercjalizacji, prywatyzacji lub
upadtosci mieszkanie, w rozumieniu art. 2 pkt 3 ustawy nowelizowanej w art.
3, przestalo by¢ mieszkaniem zakladowym przedsigbiorstwa panstwowego,
panstwowej osoby prawnej lub innej panstwowej jednostki organizacyjnej albo

! Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawe z dnia 15 grudnia 2000 r. o zasadach zbywania mieszkan bgdacych wlasnoscia
przedsigbiorstw panstwowych, niektorych spotek handlowych z udzialem Skarbu Panstwa, panstwowych oséb prawnych
oraz niektorych mieszkan bedacych wlasnoscia Skarbu Panstwa oraz ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o zmianie niektorych
ustaw dotyczacych nabywania wtasnosci nieruchomosci.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty opublikowane w Dz. U. z 2001 r. Nr 102, poz. 1118; z 2004 r. Nr
141, poz. 1492; z 2005 r. Nr 157, poz. 1315, nr 187, poz. 1539.



spotki handlowej , w odniesieniu do ktérej Skarb Panstwa byt podmiotem
dominujacym w rozumieniu przepisOw o publicznym obrocie papierami
wartosciowymi, osobie fizycznej zajmujacej to mieszkanie w dniu wejscia w
zycie ustawy na podstawie umowy najmu albo decyzji administracyjnej o jego
przydziale przystuguje prawo pierwszenstwa w nabyciu tego mieszkania, z
zastrzezeniem ust. 2 i art. 5.

2. Prawo pierwszenstwa, o ktorym mowa w ust. 1 przystuguje w przypadku
przeznaczenia do zbycia mieszkania lub budynku, w ktorym usytuowane sa
mieszkania, o ktérych mowa w ust. 1, jezeli w procesach przeksztalceniowych
wymienionych w ust. 1:

a) zostato naruszone prawo osoby fizycznej, o ktoérej mowa w ust. 1 do
nabycia zajmowanego przez nig mieszkania, a w szczeg6lnosci prawo
pierwszenstwa, o ktorym mowa w art. 4 ustawy nowelizowanej w art. 3
lub

b) naruszono interes prawny osoby fizycznej, o ktorej mowa w ust. 1
poprzez nie przedstawienie oferty nabycia mieszkania za ceng nie
wyzsza niz jego warto$¢ rynkowa.

3. Prawo pierwszenstwa, o ktérym mowa w ust. 1 jest niezalezne od
przystugujacych na zasadach ogdlnych roszczen odszkodowawczych.

4. Naruszenie prawa lub interesu prawnego, o ktorym mowa w ust. 2 powinno
zosta¢ stwierdzone prawomocnym orzeczeniem sadu. Postgpowanie w tej
sprawie wolne jest od optat sadowych.

5. Prawo pierwszenstwa, o ktorym mowa w ust. 1 przystuguje takze osobie
bliskiej, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie
praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy 10 zmianie Kodeksu
cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266), w stosunku do osoby okreslonej
w ust. 1, ktorej przystuguje prawo wstapienia w stosunek najmu mieszkania na
podstawie odrgbnych przepisow.

6. W przypadku wykonania prawa pierwszenstwa, o ktdrym mowa w ust. 1,
zbycie mieszkania nastgpuje na warunkach i po cenie, na jakich nieruchomosci
zostaly nabyte przez zbywce, powigkszonej o warto$¢ poczynionych przez
niego nakladow koniecznych. Cena podlega waloryzacji wedlug zasad
okreslonych w przepisach o gospodarce nieruchomo$ciami. Na wniosek
nabywcy mieszkania cena moze by¢ roztozona na raty platne w okresie do 10
lat.

b) uchyla sig ust. 7;

¢) po ust. 7 dodaje sig ust. 7a w brzmieniu:
»7a. Prawo pierwszenstwa, o ktorym mowa w ust. 1, wygasa jezeli do dnia 31
grudnia 2012 r. nie wniesiono pozwu o stwierdzenie naruszenia prawa lub
interesu prawnego, o ktorym mowa w ust. 2.”

d) ust. 8 otrzymuje brzmienie:
»3. W przypadku réznicy pomiedzy cena sprzedazy mieszkania na rzecz osoby
uprawnionej a wartoscia rynkowa tego mieszkania, na wniosek zbywcy
realizujacego prawo pierwszenstwa podmiot, ktory naruszyl prawo
pierwszenstwa w nabyciu mieszkania lub jego nastepca prawny, wyplaci
zbywcy odszkodowanie w wysokosci odpowiadajacej tej roznicy. W razie



sporu co do wysoko$ci odszkodowania sprawe rozstrzyga sad, a zaptacie
podlega czg$¢ niesporna.”

e) ust. 11 otrzymuje brzmienie:
,»11. Osoba uprawniona z tytulu pierwszenstwa nabywa mieszkanie, o ktérym
mowa w ust. 1, wolne od obciazen hipotecznych.”

2) Wart. 5:
a) uchyla si¢ ust. 4;
b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:
,4a. Uprawnienie, o ktorym mowa w ust. 1, wygasa, jezeli wniosek o nabycie
mieszkania nie zostanie ztozony do dnia 31 grudnia 2012 r.”

Art. 3
W sprawach wszczgtych na podstawie przepisoOw ustaw nowelizowanych w art. 1 1 art. 2 1
niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy
niniejszej ustawy.

Art. 4

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Celem niniejszego projektu ustawy jest przywrocenie mozliwosci realizacji uprawnien
najemcOw do nabywania prawa wilasnos$ci niektorych mieszkan stanowiacych wilasnosé
Skarbu Panstwa oraz tzw. bylych mieszkan zaktadowych, ktére przystugiwaty najemcom tych
mieszkan na podstawie:

1) art. 10 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o zasadach zbywania mieszkan bedacych
wlasnosciq przedsiebiorstw panstwowych, niektorych spotek handlowych z udziatem
Skarbu Panstwa, panstwowych osob prawnych oraz niektorych mieszkan bedqcych
wilasnosciq Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 4, poz. 24 z pozn. zm.),

2) art. 4 1 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o zmianie niektorych ustaw dotyczqcych
nabywania wtasnosci nieruchomosci (Dz. U. Nr 157, poz. 1315).

Przepis art. 10 ustawy wymienionej w pkt 1 przyznawat najemcy prawo nabycia na
preferencyjnych warunkach mieszkania, stanowiacego wtasnos¢ Skarbu Panstwa, bedacego w
trwatym zarzadzie jednostki organizacyjnej nie majacej osobowosci prawnej (tzw. mieszkan
zaktadowych). Zgodnie z ust. 2 powotanego art. 10 uprawnienie wygasto, jezeli wniosek o
nabycie mieszkania nie zostat ztozony organowi reprezentujacemu Skarb Panstwa do dnia 31
grudnia 2008 r.

Z sygnatow naptywajacych od osob zajmujacych omawiane mieszkania wynika, ze
cze$¢ 0sob uprawnionych nie skorzystata w ustawowym terminie z mozliwosci zakupu prawa
wlasno$ci najmowanego mieszkania z réznych powodoéw (np. problemy z ustaleniem organu,
do ktorego nalezy ztozy¢ wniosek o nabycie, problemy z uregulowaniem stanu prawnego
nieruchomosci gruntowych, na ktorych usytuowane sa budynki, w ktorych znajduja si¢ lokale
objete zakresem regulacji).

W zwiazku z powyzszym, wychodzac naprzeciw oczekiwaniom spolecznym, istnieje
potrzeba przywrocenia mozliwosci wykupu omawianej grupy mieszkan przez osoby, bedace
najemcami tych mieszkan. W art. 1 projektu ustawy zaproponowano zatem zmiang do ustawy
o zasadach zbywania mieszkan bedacych wilasnosciq przedsiebiorstw panstwowych,
niektorych spotek handlowych z udziatem Skarbu Panstwa, panstwowych osob prawnych oraz
niektorych mieszkan bedqcych wlasnosciq Skarbu Panstwa, polegajaca na dodaniu przepisu
okreslajacego nowy termin (31 grudnia 2012 r.) wygasnigcia uprawnien do nabycia mieszkan
zaktadowych, ktore w chwili obecnej stanowia wtasno$¢ Skarbu Panstwa, a znajduja si¢ w
trwalym zarzadzie jednostek organizacyjnych nie posiadajacych osobowos$ci prawne;.

W niniejszym projekcie ustawy zaproponowano réwniez regulacje przywracajace
mozliwo$¢ realizacji uprawnien najemcoéw tzw. bylych mieszkan zaktadowych, czyli tych
mieszkan, ktore przestaly by¢ mieszkaniami zakladowymi w wyniku realizacji procesow
przeksztatcen wtasnosciowych przedsigbiorstw panstwowych, panstwowych oséb prawnych,
innych panstwowych jednostek organizacyjnych albo spétek handlowych, w ktérych Skarb
Panstwa byt podmiotem dominujacym.

Uprawnienia powyzsze nadane zostaly przepisami art. 4 i 5 ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o zmianie niektorych ustaw dotyczqcych nabywania wlasnosci nieruchomosci.
Zgodnie z powyzszymi przepisami najemcom tzw. bylych mieszkan zaktadowych
przystugiwato prawo pierwokupu mieszkania, w przypadku, gdy w procesach realizacji
przeksztalcen wilasnosciowych nastapito naruszenie prawa do nabycia mieszkania,
przystugujacego najemcy na podstawie odrgbnych regulacji prawnych albo w przypadku, gdy
nastapito naruszenie interesu prawnego najemcy mieszkania. Uzyskanie przez najemcg
mieszkania wyroku sadu stwierdzajacego zaistnienie powyzszych naruszen umozliwiato
realizacj¢ prawa pierwokupu mieszkania. Omawiane uprawnienia wygasty z dniem 18
wrzesnia 2008 r.



Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom osob, ktore nie skorzystaly w ustawowym
terminie z uprawnien okreslonych w art. 4 1 5 ww. ustawy, w art. 2 niniejszego projektu
ustawy proponuje si¢ przywrocenie mozliwosci ztozenia wniosku do sadu o stwierdzenie
naruszenia prawa badz interesu prawnego najemcy mieszkania, do ktérego doszto w toku
realizacji procesOw przeksztatcen wlasnosciowych przedsigbiorstw panstwowych oraz innych
panstwowych 0sob prawnych i jednostek organizacyjnych.

Niezaleznie od oméwionej powyzszej propozycji przywrocenia mozliwosci realizacji
uprawnien najemcom tzw. bylych mieszkan zaktadowych w projekcie ustawy proponuje si¢
roéwniez zmiany doprecyzowujace przepis art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o zmianie
niektorych ustaw dotyczqcych nabywania wtasnosci nieruchomosci. Nalezy bowiem wskazac,
ze w praktyce realizacji ww. przepisu pojawialy si¢ watpliwosci interpretacyjne, w
szczegolnosci dotyczace ust. 2 pkt 2. Pojawialy si¢ bowiem klopoty z jednoznacznym
okresleniem rozumienia przestanki naruszenia interesu prawnego najemcy mieszkania. Sady
orzekajace w sprawach o stwierdzenie naruszenia interesu prawnego réznie interpretowaly
pojecie ,,naruszenia interesu prawnego”, w wigkszosci przypadkdéw zawezajac to pojecie do
naruszenia przystugujacego osobie uprawnionej prawa do nabycia najmowanego lokalu, ktore
wynika z okreslonych przepisow prawnych. Przyjecie takiej interpretacji przepisu art. 4 ust. 2
pkt 2 ustawy o zmianie niektorych ustaw dotyczqcych nabywania wlasnosci nieruchomosci,
skutkowalo istotnym zawegzeniem omawianej regulacji jedynie do przypadkow, w ktorych
prywatyzacja zasobu mieszkaniowego nastapita po dniu 7 lutego 2001 r (czyli po dniu wejscia
w zycie ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o zasadach zbywania mieszkan bedqcych
wlasnosciq przedsiebiorstw panstwowych, niektorych spoltek handlowych z udziatem Skarbu
Panstwa, panstwowych osob prawnych oraz niektorych mieszkan bedqcych wiasnosciq
Skarbu Panstwa). Przed ta data bowiem brak byto przepiséw przyznajacych uprawnienia do
nabywania mieszkan zaktadowych przez ich najemcow.

Wobec zastosowania przez sady omowionego powyzej kierunku wyktadni art. 4 ust. 2
pkt 2 ustawy, duza grupa najemcéw mieszkan zaktadowych, ktére zostaty sprywatyzowane
przed dniem 7 lutego 2001 r. nie mogta skorzysta¢ z przyznanego w art. 4 prawa pierwokupu
lokalu.

W celu uniknigcia niejasnosci pojawiajacych si¢ w odniesieniu do uzytego przez
ustawodawcg pojgcie ,,naruszenia interesu prawnego” W niniejszym projekcie ustawy
zaproponowano zmiang polegajaca na doprecyzowaniu art. 4 ust. 2 pkt 2 poprzez
jednoznaczne okreslenie sytuacji naruszenia interesu prawnego, jako nie wykonania przez
podmiot podlegajacy procesowi prywatyzacji czynno$ci zapytania najemcy mieszkania o
wolg nabycia najmowanego lokalu, zanim lokal zostat sprzedany osobie trzecie;j.

Zaproponowane ujecie przepisu zapewni skorzystanie jak najszerszej grupie
najemcow bylych mieszkan zaktadowych z uprawnien do nabywania mieszkan na
preferencyjnych warunkach. W szczegdlnosci zaproponowana regulacja umozliwi nabywanie
tych mieszkan, ktore utracily status mieszkania zakladowego przed 7 lutego 2001 r., czyli
umozliwi spetnienie oczekiwan najliczniejszej] grupy najemcow bylych mieszkan
zakladowych, ktorym w praktyce dotychczas obowiazujacych przepisow i w Swietle
wydanego na podstawie tych przepisow orzecznictwa sadow nie przyznawano uprawnien do
nabywania zajmowanych mieszkan na warunkach preferencyjnych.

Zaproponowana w niniejszym projekcie zmiana do art. 4 wyeliminuje zatem
watpliwosci, a tym samym umozliwi sadom stosowanie jednolitej interpretacji przepisu art. 4
ust. 2 pkt 2 ustawy o zmianie niektorych ustaw dotyczqcych nabywania witasnosci
nieruchomosci.

Innym rozwiazaniem zaproponowanym w niniejszym projekcie ustawy, korzystnym
dla najemcow bylych mieszkan zakladowych jest propozycja przyznania najemcom



pierwszenstwa w nabyciu mieszkania, w miejsce dotychczas obowiazujacego prawa
pierwokupu.

Nalezy zauwazy¢, ze elementem rdézniacym te dwa prawa jest moment ich realizacji.
Zrealizowanie zatem prawa pierwokupu moze nastapi¢ dopiero po zawarciu przez wlasciciela
z osoba trzecia warunkowej umowy sprzedazy, natomiast pierwszenstwo w nabyciu
aktualizuje si¢ juz z chwila powzigcia przez wilasciciela zamiaru zbycia nieruchomos$ci. Tym
samym prawo pierwszenstwa, w poréwnaniu z prawem pierwokupu, daje silniejsza pozycje
osobom uprawnionym, gdyz sa one jako pierwsze zawiadamiane o zamiarze zbycia
nieruchomos$ci, a zawarcie umowy zbycia nieruchomo$ci z osoba trzecia moze nastapic¢
dopiero w przypadku nieskorzystania przez osob¢ zajmujaca lokal z pierwszenstwa w jego
nabyciu.

Rownoczesnie nalezy zauwazy¢, ze omOwiona powyzej propozycja zastapienia prawa
pierwokupu prawem pierwszenstwa ma na celu ujednolicenie formy, w jakiej nastepuje
realizacja uprawnien do nabycia zajmowanego lokalu przyznanych osobom zajmujacym
mieszkania zaktadowe 1 byte mieszkania zaktadowe. Obecnie obowiazujaca ustawa z dnia 15
grudnia 2000 r. o zasadach zbywania mieszkan bedqcych wiasnosciq przedsiebiorstw
panstwowych, niektorych spotek handlowych z udziatem Skarbu Panstwa, panstwowych osob
prawnych oraz niektorych mieszkan bedqcych wtasnosciq Skarbu Panstwa, regulujaca zasady
zbywania mieszkan, ktére posiadaja jeszcze obecnie status mieszkan zaktadowych, przyznaje
bowiem najemcom prawo pierwszenstwa w nabyciu zajmowanego lokalu. Natomiast
osobom zajmujacym byte mieszkania zakladowe przystugiwato dotychczas prawo
pierwokupu (na mocy art. 4 i 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o zmianie niektorych ustaw
dotyczqcych nabywania wiasnosci nieruchomosci). Uwzgledniajac fakt, ze byle mieszkania
zakladowe maja taki sam ,,rodowod prawny” jak mieszkania, ktore jeszcze w chwili obecnej
posiadaja status mieszkan zakladowych, w projekcie zaproponowano ujednolicenia formy
uprawnien przyznanych najemcom tych mieszkan.

Nalezy podkresli¢, ze analiza obecnej sytuacji prawnej i faktycznej jednoznacznie
wykazata, ze zaproponowane w projekcie ustawy rozwiazania daja mozliwos¢ praktycznej 1
sprawnej eliminacji zasadniczych problemow, ktore napotykaja w obecnej sytuacji
mieszkancy bytych mieszkan zaktadowych przy zakupie lokali.

Projekt ustawy nie rodzi skutkéw finansowych dla budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego. Ponadto projekt nie powoduje dodatkowych skutkow finansowych dla budzetu
Panstwa ponad wynikajace z regulacji obowiazujacych przed dniem 19 wrzes$nia 2008 r.
przepisow art. 4 ust. 8 i art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o zmianie niektorych ustaw
dotyczqcych nabywania wtasnosci nieruchomosci (Dz. U. Nr 157, poz. 1315). Nalezy bowiem
zaznaczyC, ze W niniejszym projekcie ustawy nie proponuje si¢ zmian systemowych do
powotanych powyzej przepisow, ustalajacych zasady odpowiedzialno$ci odszkodowawcze;.

Projekt ustawy jest zgodny z przepisami Unii Europejskie;.
OCENA SKUTKOW REGULACIJI

1. Podmioty, na ktére oddzialuje akt prawny.

Projektowana ustawa ma znaczenie dla najemcé6w bylych mieszkan zakladowych oraz
wiascicieli budynkéw, w ktorych znajduja si¢ byte mieszkania zaktadowe.



2. Przewidywane skutki spoleczne

Projekt wywotla pozytywne skutki spoteczne ze wzgledu na umozliwienie nabycia
mieszkan przez najemcoéw bytych mieszkan zaktadowych.

3. Przewidywane skutki gospodarcze

Projekt ustawy nie rodzi skutkéw finansowych dla budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Ponadto projekt nie powoduje dodatkowych skutkéw finansowych dla
budzetu Panstwa ponad wynikajace z regulacji obowiazujacych przed dniem 19
wrzesnia 2008 r. przepiséw art. 4 ust. 8 1 art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
zmianie niektorych ustaw dotyczqcych nabywania wtasnosci nieruchomosci (Dz. U. Nr
157, poz. 1315). Nalezy bowiem zaznaczy¢, ze w niniejszym projekcie ustawy nie
proponuje si¢ zmian systemowych do powotanych powyzej przepisow, ustalajacych
zasady odpowiedzialno$ci odszkodowawcze;.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy
Ustawa nie wplywa na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Projekt ustawy nie wplywa na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym
na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

6. Wplyw regulacji na sytuacje¢ i rozwdj regionow

Ustawa nie wplywa na sytuacj¢ i rozwoj regionow.

7. Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej

Projektowana regulacja nie jest objgta prawem Unii Europejskie;.
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Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie niektorych ustaw dotyczacych nabywania wlasnosci
nieruchomosci (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Jozef Racki)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r. Nr 5, poz.
47) sporzadza si¢ nastepujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiang art. 10 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o
zasadach  zbywania mieszkan bedacych wlasnoscia  przedsigbiorstw
panstwowych, niektoérych spotek handlowych z udzialem Skarbu Panstwa,
panstwowych osob prawnych oraz niektérych mieszkan bedacych wlasnoscia
Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 4, poz. 24, ze zmianami) oraz art. 4 1 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o zmianie niektérych ustaw dotyczacych
nabywania wiasnos$ci nieruchomosci (Dz. U. Nr 157, poz. 1315). Projekt
zmierza do przywrocenia, wynikajacych ze zmienianych ustaw, uprawnien do
nabywania prawa wtlasnosci niektorych mieszkan stanowiacych wlasno$¢
Skarbu Panstwa 1 mieszkan zakladowych. Proponuje si¢ nowy termin
wygasnigcia uprawnien: 31 grudnia 2012 r. Ponadto projekt zaktada zastapienie
— okreslonego druga ze zmienianych ustaw — prawa pierwokupu prawem
pierwszenstwa w nabyciu mieszkania.

Projekt zawiera przepis przejsciowy. Proponowana ustawa ma wejs¢ w
zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem
Prawo Unii Europejskiej nie zawiera przepisow regulujacych
zagadnienie bedace przedmiotem projektu ustawy.



3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Przepisy projektu nie naleza do materii regulacji prawa UE.

4. Konkluzja
Przedmiot projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw dotyczacych
nabywania wlasno$ci nieruchomosci nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Sporzqdzit: Zespot Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, projekt ustawy, mieszkanie, nieruchomos¢,
wlasnos¢, Skarb Panstwa
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Bronistaw Komorowski
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Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw dotyczacych nabywania
wlasnosci nieruchomosci (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Jozef
Racki) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt przewiduje zmiang art. 10 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o
zasadach zbywania mieszkan bedacych  wlasnoscia  przedsigbiorstw
panstwowych, niektoérych spotek handlowych z udzialem Skarbu Panstwa,
panstwowych osob prawnych oraz niektérych mieszkan bedacych wlasnoscia
Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 4, poz. 24, ze zmianami) oraz art. 4 1 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o zmianie niektérych ustaw dotyczacych
nabywania wlasnos$ci nieruchomosci (Dz. U. Nr 157, poz. 1315). Projekt
zmierza do przywrdcenia, wynikajacych ze zmienianych ustaw, uprawnien do
nabywania prawa wtlasnosci niektorych mieszkan stanowiacych wlasno$¢
Skarbu Panstwa 1 mieszkan zakladowych. Proponuje si¢ nowy termin
wygasnigcia uprawnien: 31 grudnia 2012 r. Ponadto projekt zaktada zastapienie
— okre$lonego druga ze zmienianych ustaw — prawa pierwokupu prawem
pierwszenstwa w nabyciu mieszkania.

Przedmiot projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw dotyczacych nabywania
wlasnos$ci nieruchomosci nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskie;.

Sporzqdzit: Zespot Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, projekt ustawy, mieszkanie, nieruchomos¢,
wlasno$¢, Skarb Panstwa
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W nawiazaniu do pisma z dnia 17 lipca 2009 r. (znak PS-127/09) dotyczacego
poselskiego projektu ustawy o zmianie niekiorych ustaw dotyczqcych nabywania wiasnosci

nieruchomosci przedstawiam nastegpujace stanowisko Narodowego Banku Polskiego.

Opiniowany projekt ustawy wprowadzajac zasady pierwszenstwa nabycia mieszkania
przez najemc¢ lub osob¢ mu bliska zaklada znaczace rozszerzenie skali tak rozumianej
prywatyzacji dawnego zasobu mieszkan zakladowych. Zastepuje ona poprzednio
obowiazujace zasady pierwokupu i znaczaco wydtuza czas obowiazywania tych zasad dla
najemcOw. Tak znaczace rozszerzenie zakresu ustawy wymagaloby jednak wyjasnienia
watpliwosci 1 doprecyzowania zapiséw dotyczacych prawa wiasnosci, ktére powstaja przy jej
analizie. |
Art. 2 projektowanej ustawy nakladajacy na obecnego wlasciciela zasobu mieszkaniowego,
ktéry historycznie nalezal do spotek z udzialem skarbu panistwa obowiazek odsprzedazy
mieszkania jego najemcy po cenie historycznej wymaga precyzyjniejszego okre$lenia, kto
sfinansuje ewentualng strate obecnego wilasciciela, zwlaszcza w sytuacji, gdy wskazany w
projekcie podmiot lub jego nastgpca prawny nie bedzie istnial. Poniewaz projekt ustawy ma
charakter spoleczny nalezy wskazac, ze w takim przypadku strat¢ pokryje budzet paistwa w

ramach prowadzonej polityki spoteczne;j.

ul. Swietokrzyska 11/21, 00-919 Warszawa, telefon 022 826 55 15, fax 022 620 57 49



Uzupehienia wymaga art. 2 pkt 1 lit. e nowelizacji. Stanowi on, ze w przypadku sprzedazy
mieszkania jego najemcy wygasaja obciaZenia hipoteczne zwiazane z nieruchomoscia.
Wprawdzie projektowana ustawa stanowi, ze w takim przypadku wiasciciel zasobu ma
obowiqzek obciazenia innych skladnikéw swojego majatku wierzytelnoscia, lecz taki zapis
jest zbyt ogdlny (w jakim okresie), a dodatkowo nie precyzuje sytuacji, gdy takiego majatku
brak. Nalezy dodaé, ze hipoteka jest ograniczonym prawem rzeczowym, ktére podobnie jak

pozostale prawa majatkowe podlega ochronie konstytucyjne;.
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W nawigzaniu przestanego przy piSmie Nr PS-127/09 z dnia 17 lipca br.

poselskiego projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw dotyczgcych nabywania
wiasnosci nieruchomosci, uprzejmie zawiadamiam, iz Krajowa Izba Gospodarcza
wnosi uwagi do tego projektu.

Zdaniem Krajowe] 1zby Gospodarcze] projekt nalezy oceni¢ negatywnie. Wydtuzanie
terminu na wniesienie pozwu o stwierdzenie naruszenia prawa lub interesu prawnego
do dnia 31 grudnia 2012 r. jest nieuzasadnione i rodzi watpliwosci natury
konstytucyjnej, przyznajac ustawowe uprawnienia jedynie grupie obywateli.

W zataczeniu przesytam opini¢ Krajowe] Izby Gospodarczej do przedtozonego
projektu. P o :
=~ /z LAY £

i/
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2% KRAJOWA 1ZBA GOSPODARGZA

Opinia Krajowej izby Gospodarczej do poselskiego projektu ustawy o zmianie
niektoérych ustaw dotyczacych nabywania wiasnosci nieruchomosci

Krajowa lzba Gospodarcza negatywnie ocenia przedstawiony projekt ustawy o zmianie
niektérych ustaw dotyczacych nabywania wtasnosci nieruchomosci. Wszelkie dziatania
legislacyjne zwigzane z umozliwieniem najemcom nabywania tzw. bylych mieszkan
zaktadowych, ktére obecnie stanowig przedmiot prawa witasnosci oséb fizycznych lub
niepanstwowych osob prawnych, narzuca konieczno$¢ bezwzglednego respektowania
dotychczasowych rozstrzygnieé Trybunatu Konstytucyjnego.

Zapisy ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o zmianie niektérych ustaw dotyczgcych nabywania
witasnosci nieruchomosci, ktéra weszta w zycie 19 wrzesnia 2005 r. regulujg tematyke
tzw. bytych mieszkan zaktadowych — art. 4 ustawy wprowadzit instytucie prawa
pierwokupu mieszkania na rzecz osoby fizycznej, zajmujacej w dniu wejscia w zycie
wspomnianej ustawy na podstawie umowy najmu albo decyzji administracyjnej, jezeli
mieszkanie w procesach przekazywania jednostkom samorzadu terytorialnego, likwidacjj,
zbywania, komercjalizacji, prywatyzacji lub upadtoSci przestato byé mieszkaniem
zaktadowym przedsiebiorstwa panstwowego, panstwowej osoby prawnej lub innej
paristwowej jednostki organizacyjnej albo spétki handiowej, w odniesieniu do ktérej Skarb
Paristwa byt podmiotem dominujagcym w rozumieniu przepisow o publicznym obrocie
papierami wartosciowymi. Prawo pierwokupu przystugiwato, jezeli w wyzej wymienionych
procesach przeksztatceniowych naruszone zostaty prawa osoby fizycznej zajmujacej lokal
mieszkalny do nabycia wiasnosci tegoz lokalu. Stwierdzenie naruszenia prawa lub
interesu prawnego powinno zostaé stwierdzone prawomocnym wyrokiem sadu. Termin do
wniesienia pozwu o stwierdzenie naruszenia prawa lub interesu prawnego nalezato
wnie$é w okresie trzech lat od dnia wejscia w zycie ustawy, czyli do dnia 19 wrze$nia
2008 r. Zaproponowana zmiana, polegajaca na dodaniu przepisu okreslajgcego nowy
termin na wniesienie pozwu o stwierdzenie naruszenia prawa lub interesu prawnego do
dnia 31 grudnia 2012 r. jest nieuzasadniona. Ustawodawca przewidziat bowiem

mozliwo$é realizacji uprawnien najemcéw do nabywania prawa wtasnosci, o ktéorym mowa

Krajowa Izba Gospodarcza
ul. Trebacka 4, 00-074 Warszawa, tel.: +48 22 630 96 00, faks: +48 22 827 46 73, www Kiq.pl

Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy, Xl Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sgdowego
KRS: 0000121136, REGON: 006210187, NIP: 526 000 17 08



powyzej, wyznaczajac w tym celu termin ustawowy. Wydtuzanie terminu rodzi watpliwosci
natury konstytucyjnej, przyznajac ustawowe uprawnienia jedynie grupie obywateli. Nalezy
rébwniez dodaé, iz na gruncie obowigzujagcej Konstytucji, Trybunat Konstytucyjny uznat
dziatanie prawa wstecz (czyli nadawanie normom prawnym mocy wsteczne)) za

naruszenie konstytucyjnej zasady demokratycznego parstwa prawnego wyrazonej w art.
2.

Obowigzujace akty prawne umozliwiaja odwrocenie skutkéw naruszen praw najemcow
lokali. Zapisy ustawy z dnia 21 czerwca 1990 r. o zwrocie korzysci uzyskanych
niestusznie kosztem Skarbu Panstwa lub innych paristwowych oséb prawnych moga byé
podstawa wystapienia z roszczeniem przez najemce, ktoérego interes zostat naruszony
przy sprzedazy budynkéw.

Krajowa Izba Gospodarcza 2
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W odpowiedzi na pismo z dnia 17 lipca 2009 r. nr PS — 127/09 uprzejmie
informuje, ze Sad Najwyzszy nie zgtasza uwag od poselskiego projektu ustawy o

zmianie niektérych ustaw dotyczgcych nabywania wtasnosci nieruchomosci.
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