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- 0 zmianie ustawy o0 transporcie
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Jednocze$nie informujg, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra
Infrastruktury do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac
parlamentarnych.

(-) Donald Tusk



Stanowisko Rzadu wobec komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o
transporcie kolejowym (druk nr 2269)

Przedtozony projekt przewiduje nowelizacje ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 16, poz. 94, z pézn. zm.) w zakresie
dotyczacym bocznic kolejowych.

Rzad pozytywnie opiniuje proponowany kierunek zmian zmierzajgcy do
ztagodzenia wymagan w stosunku do bocznic kolejowych i ich uzytkownikow,
jednakze niektére regulacje przewidziane w projektowanej ustawie budzg powazne
watpliwosci.

Proponowane w art. 1 pkt 1 projektu, wytgczenie stosowania do bocznic
kolejowych niektorych przepisow ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym, tj. rozdziatu 2 ,Infrastruktura kolejowa” i rozdziatu 4b ,Czas pracy
pracownikdw kolei wykonujgcych interoperacyjne ustugi transgraniczne” jest
zasadne. Natomiast wytgczenie stosowania rozdziatu 9 ww. ustawy jest
nieuzasadnione, poniewaz usytuowanie budowli, budynkow, drzew i krzewéw oraz
wykonywanie rob6t ziemnych w sgsiedztwie linii kolejowych, powinno mie¢ miejsce
w odlegtosci niezakiécajgcej eksploatacji bocznic kolejowych i przejazdéw
kolejowych, a takze niepowodujacych zagrozenia bezpieczenstwa ruchu kolejowego
wykonywanego na bocznicach.

W art. 1 w pkt 2 projekt przewiduje zmiane definicji bocznicy kolejowej w
sposbéb powodujacy jej wytgczenie z infrastruktury kolejowej, czego konsekwencjg
bedzie miedzy innymi zaprzestanie stosowania na bocznicach kolejowych warunkéw
prowadzenia ruchu kolejowego oraz organizacji prowadzenia prac manewrowych i

tadunkowych, co moze prowadzi¢ do pogorszenia stanu bezpieczenstwa. Rzad jest

przeciwny wprowadzeniu proponowanej definicji bocznicy kolejowej
kwalifikujgcej jg jako obiekt budowlany w rozumieniu ustawy - Prawo
budowlane.

W celu ztagodzenia obowigzujgcych wymagan w stosunku do bocznic
kolejowych, przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa eksploatacji i
wtasciwego poziomu ich utrzymania, proponuje sie w art. 4 ustawy o

transporcie kolejowym, wprowadzi¢ nastepujgcy podziat bocznic:



,pkt 10) bocznica kolejowa - droga kolejowa nie wchodzagca w sktad
infrastruktury technologicznej zarzadcy infrastruktury Ilub przewoznika
kolejowego, potgczona z linig kolejowg i stuzgca do wykonywania
zatadunku i wytadunku wagondéw oraz przemieszczania i wigczania
pojazdow kolejowych do ruchu po sieci kolejowej; w skfad bocznicy
kolejowej moga wchodzi¢ roéwniez urzadzenia sterowania ruchem
kolejowym oraz inne urzgdzenia zapewniajgce bezpieczenstwo ruchu
kolejowego, jezeli sg na niej usytuowane;

pkt 10a) stacja zaktadowa — bocznica kolejowa, na ktérej znajduje sie co
najmniej jeden czynny posterunek ruchu wraz z urzadzeniami
sterowania ruchem kolejowym, wspotpracujgcy w zakresie ruchu
kolejowego z posterunkiem ruchu zarzadcy infrastruktury, z ktorym
bocznica jest potgczona.”.

Zdefiniowanie w ustawie o transporcie kolejowym nowego pojecia ,stacja
zaktadowa” podyktowane jest potrzebg wyodrebnienia sposréd bocznic
kolejowych tych, ktére sg wyposazone w urzadzenia sterowania ruchem
kolejowym.

Pojecia ,uzytkownik bocznicy kolejowej” (obecny art.4 pkt 10a) nalezatoby
odnies¢ réwniez do uzytkownika stacji zaktadowe;j.

Ponadto proponuje sie doda¢ w art. 4 w pkt 1b definicje pojecia
sinfrastruktura technologiczna”:

.pkt 1b) infrastruktura technologiczna — droga kolejowa z wyjatkiem linii kolejowej
oraz pozostata infrastruktura z urzgdzeniami sterowania ruchem kolejowym i
innymi urzgdzeniami zapewniajgcymi bezpieczenstwo ruchu kolejowego,
stuzgca dla wiasnych potrzeb technologicznych przewoznika kolejowego lub
zarzadcy infrastruktury, w tym do wykonywania czynnosci utrzymaniowych
przygotowania do ruchu, naprawczych oraz postoju pojazdoéw kolejowych;”.

Zgodnie z przyjetg w niniejszym stanowisku koncepcja, liberalizacja przepisow
ustawy o transporcie kolejowym w odniesieniu do bocznic kolejowych, m.in. polegaé
bedzie na tym, ze na infrastrukture technologiczng, ktorg stanowig stacje postojowe,
manewrowe i inne nie bedzie wymagane uzyskiwanie Swiadectw bezpieczenstwa.
Dlatego proponuje sie w art. 18 ustawy o transporcie kolejowym dodanie ust. 5 w
brzmieniu:

,9. Z obowigzku uzyskania swiadectwa bezpieczenstwa zwolnieni sg uzytkownicy

infrastruktury technologicznej.”.



Wymagania zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa infrastruktury
technologicznej beda ujete w systemie zarzgdzania bezpieczenstwem,
przedktadanym do akceptacji Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego przez
zarzadce infrastruktury i przewoznika kolejowego, ubiegajgcych sie o certyfikat
lub autoryzacje bezpieczehstwa.

Proponuje sie, aby w odniesieniu do stacji zaktadowych obowigzywaty
dotychczasowe regulacje dotyczgce bocznic kolejowych, okreslone w ustawie o
transporcie kolejowym. Wymaga to wprowadzenia zmian niektérych przepisow
ustawy poprzez rozszerzenie o okreslenia ,stacja zaktadowa” i ,uzytkownik stacji
zaktadowej”, regulacji zawartych w art. 13 ust. 2 pkt 3 i 4 oraz ust. 5, art. 14 ust. 1 2,
art. 15 pkt 1, art. 17 ust. 117, art. 18 ust. 1 pkt 3, art. 21, art. 23 ust. 1, art. 24 ust. 2 i
art. 53 oraz art. 66 ustawy.

Ponadto, odpowiednich zmian wymagaé bedzie art. 19 ust. 3 ustawy regulujgcy
warunki wydawania swiadectw bezpieczenstwa uzytkownikowi bocznicy kolejowej.

Proponuje sie, aby nowy przepis art. 19 ust. 3 odnosit sie do uzytkownikow
stacji zaktadowych i otrzymat brzmienie:

,3. Prezes UTK wydaje sSwiadectwo bezpieczenstwa uzytkownikowi stacji
zaktadowej, jezeli przedstawi on:

- wykaz uzyskanych przez niego swiadectw dopuszczenia do eksploatacji typu
budowli i urzadzen przeznaczonych do prowadzenia ruchu kolejowego, albo
poswiadczonych kopii (wydanych dla danego uzytkownika) sSwiadectw
uzyskanych przez ich producenta, dostawce lub zarzadce, z ktérym stacja jest
potagczona dla typu budowli i urzadzen zabudowanych na danej stacji
zaktadowej;

- wykaz uzyskanych przez niego Swiadectw dopuszczenia do eksploatacji typu
pojazdu kolejowego, albo poswiadczonych Kkopii (wydanych dla danego
uzytkownika) $wiadectw uzyskanych przez ich producenta, dostawce,
przewoznika kolejowego obstugujgcego stacje zaktadowg lub zarzadce, z ktérym
stacja jest potaczona, dotyczacych typow  pojazdow  kolejowych
eksploatowanych na danej stacji zaktadowe;j.

Pozostate regulacje zawarte w dotychczasowym art. 19 ust. 3 nalezatoby
dostosowac do utworzonego pojecia ,stacja zaktadowa”.

Utatwieniem dla uzytkownika stacji zaktadowej ubiegajgcego sie o
Swiadectwo bezpieczenstwa bedzie mozliwos¢ przedstawienia Prezesowi UTK

poswiadczonych kopii Swiadectw dopuszczenia do eksploatacji.



Natomiast regulacje dotyczace uzyskiwania przez uzytkownikdw bocznic
kolejowych $wiadectw dopuszczenia do eksploatacji proponuje sie wprowadzié¢
poprzez dodanie w art. 19 ustawy nowego ust. 3a.

Przewidywane utatwienia dotyczace poswiadczonych kopii sSwiadectw
dopuszczenia do eksploatacji dotyczytoby réwniez bocznic kolejowych, z tym, ze na
budowle i urzadzenia przeznaczone do prowadzenia ruchu kolejowego wybudowane
lub zainstalowane przed 14 listopada 1997 r., swiadectwa dopuszczenia typu do
eksploatacji nie bedg wymagane.

W odniesieniu do bocznic kolejowych proponuje sie zachowanie
koniecznosci posiadania $wiadectw bezpieczenstwa, jako dokumentu dajgcego
gwarancje spetnienia wszystkich wymagan i warunkow niezbednych do
prawidtowego i bezpiecznego ich funkcjonowania.

Wskazaé¢ przy tym nalezy, ze utatwieniem dla uzytkownikdw bocznic
kolejowych sg wprowadzone juz zmiany w przepisach rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury w sprawie swiadectw dopuszczenia do eksploatacji typu budowli i
urzadzeh przeznaczonych do prowadzenia ruchu kolejowego oraz typu pojazdu
kolejowego. Pozwalajg one na odstgpienie przez Prezesa Urzedu Transportu
Kolejowego od wymogu zatgczania wynikdw badan, w odniesieniu do typu budowli i
urzadzeh przeznaczonych do prowadzenia ruchu kolejowego oraz typu pojazdu
kolejowego, ktdre sg eksploatowane i byly dopuszczone do eksploatacji w kraju przed
dniem 14 listopada 1997 r.

Nie znajduje akceptacji proponowana zmiana w art. 1 pkt 3 projektu, dotyczaca
nowelizacji art. 13 ust. 2 ustawy, polegajgca na wytgczeniu uzytkownikédw bocznic
kolejowych spod kontroli Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego w zakresie:

- przestrzegania zasad prowadzenia ruchu kolejowego,

- warunkow, jakie powinni spetniaé zatrudnieni na stanowiskach bezposrednio
zwigzanych z prowadzeniem i bezpieczenstwem ruchu na liniach kolejowych,

- zasad uzyskiwania uprawnien wykonywania obowigzkdéw do spraw bezpieczenstwa
przewozu towarow niebezpiecznych,

- sprawowania nadzoru nad prawidtowym utrzymaniem i eksploatacjg bocznic,

poniewaz na bocznicach kolejowych prowadzony jest zaréwno ruch pociggowy, jak i

ruch manewrowy, przy czym nha wiekszosci bocznic przemieszczanie taboru

prowadzone jest ruchem manewrowym. Przyjecie powyzszej propozyciji

spowodowatoby, ze zadania realizowane na bocznicach nie bylyby objete nadzorem

Prezesa UTK - centralnego organu administracji rzadowej wiasciwego m.in. w



sprawach bezpieczehstwa ruchu kolejowego, ktory zgodnie z przepisami Unii

Europejskiej jest Krajowg Wiadza Bezpieczenstwa i powinien sprawowac petny nadzor

nad bezpieczenstwem transportu kolejowego.

Ponadto nalezy zauwazyé, Zze proponowane w przedtozonym projekcie
zatwierdzanie przez Prezesa UTK ,Regulaminu pracy bocznicy kolejowej”,
opracowywanego przez uzytkownika bocznicy kolejowej, jest praktycznie
niewykonalne, poniewaz Prezes UTK musiatby zna¢ warunki techniczne i
eksploatacyjne dla kazdej bocznicy kolejowej oraz procesy technologiczne pracy
stacji z ktérymi bocznice sg potgczone.

Zastrzezenia budzi proponowana zmiana art. 14 (art. 1 pkt 4 projektu),
powodujgca brak mozliwosci wstrzymania przez Prezesa UTK ruchu kolejowego na
bocznicy kolejowej lub wprowadzenia ograniczenia ruchu, w razie stwierdzenia
zagrozenia jego bezpieczenstwa lub bezpieczehstwa przewozu rzeczy. Uprawnienie
Prezesa UTK w tym zakresie, szczegdlnie wazne dla zapewnienia bezpieczenstwa,
powinno zosta¢ zachowane do stosowania na bocznicach kolejowych, w okolicznosciach
prowadzenia czynnosci kontrolnych, zaréwno jako Srodek zapobiegawczy, jak i
mobilizujacy uzytkownikdw bocznic do szybkiego podejmowania dziatan naprawczych
eliminujgcych stwierdzone zagrozenia.

W wyniku przeprowadzonej analizy projektowanych regulacji Rzad pozytywnie

opiniuje:

- zmiany przewidziane w art. 1 pkt 1 projektu dotyczgce wylgczenia stosowania
niektorych przepiséw ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, {j.
rozdziatu 2 i rozdziatu 4b,

- zmiany proponowane w art. 1 pkt 8 projektu przewidujgce mozliwos¢ uzyskiwania
Swiadectw bezpieczehstwa przez uzytkownikdw bocznic kolejowych, po
przedstawieniu Prezesowi UTK wykazu uzyskanych przez niego sSwiadectw
dopuszczenia do eksploatacji typu  budowli i urzadzen przeznaczonych do
prowadzenia ruchu Kkolejowego oraz typu pojazdu kolejowego, albo odpisow
Swiadectw.

Rzad negatywnie ocenia:

- zmiane przewidziang w art. 1 pkt 2 projektu dotyczaca wprowadzenia
proponowanej definicji bocznicy kolejowej kwalifikujgcej jg jako obiekt budowlany w
rozumieniu ustawy — Prawo budowlane.

W celu ztagodzenia wymagan w stosunku do bocznic proponuje sie w art. 4

ustawy o transporcie kolejowym, wprowadzi¢ nowe pojecie ,infrastruktura



technologiczna” i proponowany w poczatkowej czesci stanowiska podziat
bocznic wraz z ich okresleniem,

- zmiane zawartg w art. 1 pkt 3 projektu polegajgca na wytgczeniu spod kontroli
Prezesa UTK operacji i zadan realizowanych na bocznicach,

- zmiane przewidziang w art. 1 pkt 4 projektu dotyczgacg zmian w art. 14 ustawy
powodujgcych ograniczenie kompetencji Prezesa UTK w odniesieniu do
bocznic kolejowych.

W ocenie Rzadu obnizenie niektorych wymagan w stosunku do bocznic
kolejowych i ich uzytkownikéw proponowane w przedtozonym projekcie jest zasadne,
jednakze przy uwzglednieniu uwag zawartych w niniejszym stanowisku, dzieki czemu
nie ulegnie pogorszeniu stan bezpieczenstwa operacji manewrowych, prowadzonego
ruchu kolejowego i innych dziatan zwigzanych z procesem transportowym w obrebie

bocznic kolejowych.
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