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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja Administracji
1 Spraw Wewngetrznych wnosi projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o Policji.

Do reprezentowania stanowiska Komisji w pracach nad projektem ustawy
zostal upowazniony poset Marek Biernacki.

Przewodniczacy Komisji

(-) Marek Biernacki



Projekt

USTAWA
zdnia ... 2009rr.
0 zmianie ustawy o Policji

Art. 1. W ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277,
z p6zn. zm." wprowadza sie nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 4 po ust. 3a dodaje sie ust. 3b w brzmieniu:

»3b. Organizacje i zakres dziatania jednostek badawczo-rozwojowych,
o ktorych mowa w ust. 3 pkt 3, oraz tryb powotywania i odwotywania
dyrektoréw tych jednostek oraz ich zastepcow reguluje ustawa z dnia 25 lipca
1985 r. o jednostkach badawczo-rozwojowych (Dz. U. z 2008 r. Nr 159 poz.
993).”;

w art. 13 po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

.,1a. Jednostki badawczo-rozwojowe, o ktérych mowa w art. 4 ust. 3 pkt 3,
otrzymujg z budzetu panstwa dotacje celowe i podmiotowe na finansowanie
dziatalnosci biezacej zwigzanej z wykonywaniem ustawowych zadan Policji, a
w szczegolnosci:

1) zapewnieniem naukowego wsparcia zgodnego z aktualnym stanem wiedzy
i techniki, przy realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 3 i 4;

2) utrzymaniem, prowadzeniem i rozwojem wykrywczych baz danych, w tym
bazy danych, o ktérej mowa w art.1 ust. 2 pkt 10;

3) utrzymaniem, prowadzeniem i rozwojem infrastruktury niezbednej do
gromadzenia i przetwarzania danych daktyloskopijnych, o ktérych mowa w art.
124 pkt 2. ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2006
r. Nr 234, poz. 1694, z pézn. zm.%) i art. 119 ust. 1 pkt 6. ustawy z dnia 13
czerwca 2003 r. oudzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2006 r. Nr 234, poz. 1695, z pézn. zm.%);

4) realizowaniem zadan w zakresie wspotpracy miedzynarodowej, w tym
wymiany danych  daktyloskopijnych i wynikbw analizy  kwasu
dezoksyrybonukleinowego (DNA), prowadzonej na podstawie ustaw oraz
obowigzujacych umoéw i porozumieh miedzynarodowych;

5) wykonywaniem zadan jednostki uprawnionej do zatwierdzania specyfikacji
technicznej oraz do potwierdzania pozbawienia cech uzytkowych broni palnej

lZmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 57, poz. 390, Nr 120, poz. 818, Nr 140,
poz. 981 i Nr 165, poz. 1170 oraz z 2008 r. Nr 86, poz. 521 i Nr 171, poz. 1065.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 120, poz. 818, Nr 165, poz. 1170, z
2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 180, poz. 1112, Nr 216, poz. 1367, Nr 227, poz. 1505, Nr 234, poz. 1570, z 2009 r. Nr 6, poz. 33 i Nr
31, poz. 206.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 120, poz. 818, z 2008 r. Nr 70, poz.
416, Nr 216, poz. 1367 i Nr 234, poz. 1570.



wszelkiego rodzaju, o ktérej mowa w art. 6a ust. 1 i 4 ustawy z dnia 21 maja
1999 r. o broni i amunicji (Dz.U. 1999 Nr 53 poz. 549 z pézn. zm. #);

6) wykonywaniem zadahn Komendanta Gtéwnego Policji w zakresie nadzoru
merytorycznego nad funkcjonowaniem laboratoriow kryminalistycznych
komend wojewddzkich Policji;

7) realizowaniem prawa do uposazenia i innych naleznosci ze stosunku
stuzbowego policjantéw petnigcych stuzbe w tych jednostkach.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz.U. z 2004 r. Nr 52, poz. 525, Nr 96, poz. 959, z 2006 r. Nr 104,
poz. 7081711, 22007 r. Nr 176, poz. 1238, z 2008 r. Nr 195, poz. 1199.



UZASADNIENIE

Celem niniejszej nowelizacji ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 o Policji jest doprecyzowanie
zasad funkcjonowania w ramach Policji jednostek badawczo-rozwojowych.

Ustawodawca w art. 4 ust. 3 pkt. 3 ustawy o Policji przewidzial mozliwos¢ utworzenia
w strukturze organizacyjnej Policji jednostki badawczo-rozwojowej, brak jest jednak zapisow
ustawowych doktadnie regulujacych zasady finansowania tego typu jednostki.

Zmiana zaproponowana w art. 13 ustawy zapewnia jednostkom badawczo-rozwojowym,
wchodzacym w sktad Policji otrzymywanie z budzetu panstwa dotacji podmiotowe] na
finansowanie dziatalnos$ci biezacej zwiazane] z wykonywaniem ustawowych zadan Policji.
W praktyce tego typu jednostka badawczo-rozwojowa obok zadan wynikajacych z celu jej
utworzenia 1 istoty dziatania, tj. prowadzenia badan naukowych i1 prac rozwojowych
finansowanych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 lipca 1985 r. o jednostkach badawczo-
rozwojowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 33, poz. 388, z p6zn. zm.) oraz ustawy z dnia
8 pazdziernika 2004 r. o zasadach finansowania nauki (Dz. U. Nr 238, poz. 2390, z p6zn. zm.)
bedzie mogta rowniez realizowaé dotychczasowe ustawowe zadania Policji; sfinansowanie
z budzetu panstwa realizacji przedmiotowych zadan, jak rowniez utrzymania funkcjonariuszy
Policji, moze nastapi¢ jedynie w drodze ustanowienia dotacji podmiotowej, ktorej zrodio
1 zakres, zgodnie z art. 110 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2005 r. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.) musi znajdowaé oparcie w wyraznych przepisach
ustawy innej niz ustawa budzetowa; uzupetnienie art. 13 o ust. la stanowi wigc spetnienie
prawnego wymogu udzielania dotacji podmiotowej wylacznie na podstawie upowaznienia
ustawowego.

Do chwili obecnej formalno-prawne mozliwosci tworzenia w Policji jednostek badawczo-
rozwojowych nie byly wykorzystywane, przede wszystkim z uwagi na w/w bariery zwiazane
z finansowaniem dziatalno$ci biezacej takiej jednostki w zakresie zadan realizowanych
dla potrzeb samej Policji. Jednakze w dobie szybkiego rozwoju réznych dziedzin nauki
i techniki konieczne i1 uzasadnione staje si¢ powotanie jednostki badawczo-rozwojowej,
co stworzy podstawy do wykonywania badan naukowych i prac badawczo-wdrozeniowych
narzecz poprawy bezpieczenstwa panstwa, poprzez usprawnienie procesOw wykrywczych
1 dowodowych realizowanych przez Policjg. Wprowadzenie powyzszych zmian ustawowych
stwarza faktyczne podstawy do utworzenia i zapewnienia sprawnego funkcjonowania
jednostki badawczo-rozwojowej w ramach tej formacji.

Zmiana do art. 4 ustawy ma charakter porzadkowy i dotyczy odestania do ustawy
o jednostkach badawczo-rozwojowych w zakresie organizacji i zakresu dzialania oraz
obsadzania stanowisk kierowniczych w jednostkach badawczo-rozwojowych dziatajacych
w Policji.

Zakres przedmiotowej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



OCENA SKUTKOW REGULACIJI

. Podmioty na ktore oddzialuje projektowana regulacja

PrOJektowana zmiana ustawy o Policji bedzie oddzialywa¢ na Policjg, umozliwiajac
przebudowg jej struktury organizacyjnej i urzeczywistnienie w praktyce prawnych
mozliwos$ci tworzenia w jej ramach jednostek badawczo-rozwojowych.

. Konsultacje spoleczne

Zmiana ma charakter porzadkujaco-dostosowawczy regulacje dotyczace zasad
finansowania Policji do uwarunkowan wynikajacych z wustawy o finansach
publicznych i nie wymaga przeprowadzenia konsultacji spotecznych.

. Wplyw regulacji na dochody i wydatki sektora finansow publicznych

Nowelizacja ustawy o Policji nie powoduje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa
oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Posrednio natomiast bedzie mieé¢
wpltyw na czeSciowa zmiang sposobu finansowania niektérych jednostek
organizacyjnych Policji (JBR) utworzonych po jej uchwaleniu, poprzez przesunigcie
srodkow ujetych dotychczas w budzecie na dotacj¢ podmiotowa.

. Wplyw  regulacji na rynek pracy, konkurencyjno$¢ gospodarki
i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw

Projekt uzupelnia ramy prawne funkcjonowania w Policji jednostek badawczo-
rozwojowych. W ten sposob otwiera mozliwo$¢ rozwoju dziatalnosci naukowe;,
wdrazania nowych technologii 1 patentow w szczegdlnosci w dziedzinie
kryminalistyki.

. Wplyw regulacji na sytuacj¢ i rozwoj regionow

Wejscie w zycie ustawy nie begdzie miato wptywu na sytuacje i rozwoj regionow.



Warszawa, 21 lipca 2009 r.
BAS-WAL-1514/09

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o Policji (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Marek Biernacki)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r. Nr 5, poz.
47) sporzadza si¢ nastepujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiang artykutéw 4 1 13 ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji (Dz. U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277, ze zmianami). Zmiana
dotyczy jednostek badawczo-rozwojowych wchodzacych w sktad Policji i
polega na doprecyzowaniu zasad finansowania z budzetu panstwa dziatan
zwiagzanych z wykonywaniem ustawowych zadan Policji.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem

Prawo Unii Europejskiej nie zawiera przepisow regulujacych
zagadnienie bedace przedmiotem projektu ustawy.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Przepisy projektu nie naleza do materii regulacji prawa Unii
Europejskie;.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o Policji nie jest objety
prawem Unii Europejskie;.

Sporzqdzit: Zespot Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego

Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, projekt ustawy, Policja, finansowanie, dotacje,
budzet panstwa, jednostki badawczo-rozwojowe



Warszawa, 21 lipca 2009 r.
BAS-WAL-1515/09

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Policji (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Marek Biernacki) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt przewiduje zmiang artykutéw 4 1 13 ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji (Dz. U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277, ze zmianami). Zmiana
dotyczy jednostek badawczo-rozwojowych wchodzacych w sktad Policji i
polega na doprecyzowaniu zasad finansowania z budzetu panstwa dziatan
zwiagzanych z wykonywaniem ustawowych zadan Policji.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o Policji nie jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Sporzqdzil: Zespol Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, projekt ustawy, Policja, finansowanie, dotacje,
budzet panstwa, jednostki badawczo-rozwojowe





