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SEJM 
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ 

VI kadencja  
 
 
 
 Pan  
 Bronisław Komorowski 
 Marszałek Sejmu 
 Rzeczypospolitej Polskiej 
 
 
 
 

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia  
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu niżej podpisani 
posłowie wnoszą projekt ustawy: 

 
 
 - o zmianie ustawy o systemie 

ubezpieczeń społecznych. 
 
 
Do reprezentowania wnioskodawców w pracach nad projektem ustawy 

upoważniamy pana posła Stanisława Steca. 
 
 
 

 (-)   Romuald Ajchler;  (-)   Bartosz Arłukowicz;  (-)   Tomasz Garbowski; 
 (-)   Witold Klepacz;  (-)   Jan Kochanowski;  (-)   Sławomir Kopyciński; 
 (-)   Janusz Krasoń;  (-)   Wacław Martyniuk;  (-)   Zbigniew Matuszczak; 
 (-)   Krzysztof Matyjaszczyk;  (-)   Artur Ostrowski;  (-)   Sylwester Pawłowski; (-
) Stanisław Stec;  (-)   Wiesław Andrzej Szczepański;  (-)   Jerzy Wenderlich; 
 (-)   Marek Wikiński;  (-)   Ryszard Zbrzyzny. 



Proje kt 

USTAWA 

z dnia 2009 r. 

o zmianie ustawy o systemie - ubezpieczen spolecznych 

Art. 1 

W ustawie z dnia 13 paidziernika 1998 r. o systemie ubezpie- 

czen spolecznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74 z p6in. zm.) art. 

29 ust. 1 otrzyrnuje brzmienie: 

,, 1. Ze wzglqd6w gospodarczych lub innych przyczyn za- 

shgujqcych na uwzglqdnienie Zaklad moze na 

wniosek dhznika odroczyC terrnin platnodci nalez- 

noSci z tytuh skladek oraz rozlozyt naleznoSC na 

raty, uwzglqdniajqc rnozliwoSci platnicze dhznika 

oraz stan finans6w ubezpieczen spolecznych.". 

Art. 2 

Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia oglosze- 

nia. 



UZASADNIENIE 

Celem projektu ustawy jest wykreilenie z art. 29 ust. 1 zda- 
nia o treici: ,,odroczenie tem~inu platnoici moze dotyczyt jedynie 
naleznoici finansowanej przez platnika skladek", kt6re ogranicza 
inozliwoit Zakladu Ubezpieczen Spolecznych odroczenia platno- 
Sci lub rozlozenia na raty calej zalegloSci dhznika z tytuh skla- - 

dek na ubezpieczenie spoleczne. 
Odroczenie platnoici lub rozlozenie na raty stanowi dla 

dhznika szansq na wyjScie z trudnoici finansowych i stwarza dla 
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych mozliwoSt odzyskania zale- 
gloici oraz uzyskania biezqcych w p h 6 w  z tytuh skladek od da- 
nego dhznika. 

Projekt ustawy nie zostal poddany konsultacjom spolecz- 
nym, o kt6rych mowa w art. 34 ust. 3, nie powoduje dodatkowych 
koszt6w dla budzetu pahstwa oraz jest zgodny z prawem Unii Eu- 
ropej skiej . 



Warszawa, 26 czerwca 2009 r. 
BAS-WAL-1287/09 
 

Pan 
Bronisław Komorowski 
Marszałek Sejmu  
Rzeczypospolitej Polskiej 

 
Opinia prawna 

w sprawie zgodności z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu 
ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczeń społecznych 
(przedstawiciel wnioskodawców: poseł Stanisław Stec) 

 
Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwały Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 

1992 roku – Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r. Nr 5, poz. 
47) sporządza się następującą opinię: 

 
1. Przedmiot projektu ustawy 
Projekt przewiduje zmianę art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 13 października 

1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74, ze 
zmianami). Zgodnie z proponowaną zmianą możliwe będzie odroczenie przez 
Zakład Ubezpieczeń Społecznych terminu płatności należności z tytułu składek 
także w odniesieniu do należności innych niż finansowane przez płatnika 
składek. 

Proponowana ustawa ma wejść w życie po upływie 14 dni od dnia 
ogłoszenia. 

 
2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objętej projektem 
Prawo Unii Europejskiej nie zawiera przepisów regulujących 

zagadnienie będące przedmiotem projektu ustawy. 
 
3. Analiza przepisów projektu pod kątem ustalonego stanu prawa 

Unii Europejskiej 
Przepisy projektu nie należą do materii regulacji prawa UE.  
 
4. Konkluzja 
Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczeń 

społecznych nie jest objęty prawem Unii Europejskiej. 
 
Sporządził: Zespół Prawa Europejskiego i Międzynarodowego 
Akceptował: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych 

 
Michał Królikowski 
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Warszawa, 26 czerwca 2009 r. 
BAS-WAL-1288/09 

 
 
 
Pan 
Bronisław Komorowski 
Marszałek Sejmu  
Rzeczypospolitej Polskiej 
 
 

Opinia prawna 
w sprawie stwierdzenia – w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu – czy 
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczeń 
społecznych (przedstawiciel wnioskodawców: poseł Stanisław Stec) jest 
projektem ustawy wykonującej prawo Unii Europejskiej 

 
Projekt przewiduje zmianę art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 13 października 

1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74, ze 
zmianami). Zgodnie z proponowaną zmianą możliwe będzie odroczenie przez 
Zakład Ubezpieczeń Społecznych terminu płatności należności z tytułu składek 
także w odniesieniu do należności innych niż finansowane przez płatnika 
składek. 

Przedmiot projekt ustawy nie jest objęty prawem Unii Europejskiej. 
Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczeń społecznych 

nie jest projektem ustawy wykonującej prawo Unii Europejskiej. 
 
 
Sporządził: Zespół Prawa Europejskiego i Międzynarodowego 
Akceptował: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych 
     
    Michał Królikowski 
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PREZES 
ZAKEADU UBEZPIECZEN SPOEECZNYCH 

L . ~ z . ~ . c . L . ~ @ . . . T : ~ o ~ . ? ~  

Data WPM" .$%.~!L..WY 
Znak: 99 1 10010220-87/09 Warszawa, 2009-07- 

/' 

Pan 
Lech Czapla 
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu - 

W zwiqku z przekazanym przy piimie di-tia 2 lipca 2009 r., znak: PSl118109, 
poselskirn projektem ustawy o zmiani.e o systemie ubezpieczen spolecznych, 
wyjainiam, co nastcpuje. 
Jak wynika z uzasadnienia, celem projektu jest taka zmiana przepis6wY kt6ra umoiliwi 
obejmowanie ulgq cdoici zadluienia z tytuh skladek, r o w ~ i e i  w czqSci finansowanej przez 
ubezpieczonego. Proponowana zmiana art. 29 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczeli 
spolecznych, z uwagi na zapis art. 30 ustawy, nie pozwoli na os i~niqcie  tego celu. 
Wprowadzenie zmian, kt6re umozliwiq obejmowanie ulgq takze skladek w czqici 
finansowanej przez ubezpieczonych, rnoie by6 uznane za pogorszenie sytuacji 
ubezpieczonych. Oznacza bowiem odejScie od szczegolnej ochrony skladek finansowanych 
przez ubezpieczonego, zapewniajqcej ich terminowe przekazywanie do Zakladu Ubezpieczen 
Spolecznych. Spowoduje opoinienie w przekazywaniu skladek do otwartych funduszy 
emerytalnych, kt6re to op67nienie nie zostanie ubezpieczonyin zrekompensowane(na 
podstawie art. 23 ust. 2 ustawy) w postaci odsetek za zwlokc. Zgodnie bowiem z art. 29 ust. 
2 ustawy, od skladek, kt6rych termin platnoici odroczono lub rozlozono na raty ich splatq, 
odsetek za zurlokq nie pobiera sic. 
Naleiy mieC r6wniei na uwadze regulacje zawarte w Kodeksie karnym, przewidujqce 
odpowiedzialnoiC kamt za naruszenie praw pracownika, w zwivku z uchylaniem sic 
platnika skladek od terminowego oplacania skladek finansowanych przez ubezpieczonego. 



WICEPRZEWODNICZqCA 
OGOLNOPOLSK~EGO POROZUMlENlA 
Z W I ~ Z K O W  ZAWODOWYCH 
WIESLAWA TARANOWSKA 

SEKRETARIAT Z-CY SZEFA KS 

.CL% .w. . J Y Z / V  
Data w p w f  ~ w . ~ ~ . . . @ ~  

Warszawa, 16 lipca 2009 r. 

Pan 

Lech Czapla 

Zastqpca Szefa 
Kancelarii Sejmu 

ul. Wiejska 41618 

00-902 Warszawa 

W odpowiedzi na pismo PS-118109 z 2 lipca 2009 roku w sprawie poselskiego 
projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczeh spotecznych, 
Ogolnopolskie Porozumienie Zwiqzkow Zawodowych uprzejmie informuje, ze nie 
popiera przedlozonej inicjatywy ustawodawczej. 

Proponowana zmiana w art.. 29 ust. 1 ww. ustawy daje mozliwoSC Matnikowi 
skladek nieprzekazywania do Funduszu Ubezpieczen Spdecznych skladek 
ubezpieczeniowych, ktore nie sq jego wtasnosciq. Ptatnik po dokonaniu potrqcenia 
skladek z uposazenia pracownika musi mieC nadal ustawowy obowiqzek ich 
przekazywania, w przeciwnym bowiem przypadku bedziemy mieli sytuacjq zaboru 
Srodkow pieniqznych w majestacie prawa. Jak wynika z badan Panstwowej lnspekcji 
Pracy nie wyplacanie wynagrodzen pracownikom nie nalezy niestety do 
incydentalnych przypadkow. Zdarzajq sie takze coraz czqsciej przypadki, ze 
pracodawcy wykorzystujq istniejqcq sytuacje kryzysu gospodarczego do 
nieuzasadnionego, wynikajqcego czqsto tylko z powodu wlasnej chciwoSci, 
ograniczania praw pracownik6w i pogarszania ich sytuacji materialnej. 

Przyjqcie proponowanej ustawy w konsekwencji wplynie na obnizenie 
wplywow na Fundusz Ubezpieczen Spdecznych, wplynie takze na bilans budzetu 
panstwa (konieczno8C miqkszenia dotacji uzupdniajqcej). 

Warto przypomniek, ze w Sejmie IV Kadencji, z inicjatywy postow SDPL, 
rozpatrywany by+ w swojej istocie identyczny projekt ustawy (druk 3666), ktory z 
uwagi na zgtaszane zastrzezenia, miqdzy innymi przez Ogolnopolskie Porozumienie 
Zwiqzkow Zawodowych, nie zostat pozytywnie rozpatrzony. 

Z owazaniem ee hf-ck- a -JLq c. -+ 
\ 

OGOLNOPOLSKIE POROZUM~ENIE Z W I ~ Z + O W  ZAWODOWYCH 
00-924 Warszawa, ul. Kopernika 36/40 
tel.: 022 551 55 16. fax: 022 55i 55 27 

e-mail: taranowska@opzzorg.pI, www: http://opzz.org.pl 



ul.lvliodowa 14, 00-246 Warszawa, tel. +22 5044 397, tellfax 5044 230 e-mail oswiata@zm.pl !~&w.zm.~I 

Warszawa, 3 1 lipca 2009r. 
NO-I-1 30/31/09 

Pan Lech CzapZa 
Zastqpca Szefa Kancetarii 
Sejm RP 

Szanowny Panie, 

W nawiqzaniu do pisma znak PSI118109 dot. zmian w ustawie o systemie ubezpieczen 

Zwiqzek Rzemiosla Polskiego popierajqc kierunek zmian majqcych na celu wprowadzenie 

udogodnieh do splaty zaleglosci przez dhznikow z tytuh skladek na ubezpieczenia 

spoleczne, zwraca uwage na zbyt ogolny zapis mowiqcy o mozliwoSci odroczenia splaty ,,ze 

wzglcdow gospodarczych lub innych przyczynach zaslugujqcych na uwzglednienie" 

i pozostawienie decydentom swobody interpretacyjnej. Ze wzgledu na niejasnosc 

sformulowania proponujemy, aby ustawodawcy dookreilili list$ przyczyn, ktbe mogq byc 

uwzglqdniane w przypadku odroczen. 

Z powazaniem 

Dyrektor Generalny 

Zwiqzek Rzemiosla Polskiego 

Elzbi Po"- Znosko-Lapczynska 



Kornisja Krajowa 
80-855 Gdansk, ul. Waty Piastowskie 24 

tel. (58) 308-4480. (58) 308-4311. fax (58) 308-4219 
sekprez@solidarnosc.org.pl 

Gddsk,  6 sierpnia 2009 r. 

Szanowny Pan 

Bronisiaw Komorowski 

Marszalek Sejmu RP 

W za2qczeniu przesylam decyzjq Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,SoiidarnoiC" 

nr 137/09 przyjqtq na posiedzeniu w dniu 4 sierpnia 2009 r. w sprawie opinii o poselskim 

(Klub Parlarnentarny Lewica) projekcie ustawy o systemie ubezpieczeri spdecznych. 



S E K R  E T A R I A T  

NIEZALEZNY 
S ~ M O R Z ~ D N Y  

ZWIAZEK 
Z A W O D D W Y  

Prezydium Koroisji Krajorej 
NSZZ DSOLIDARNOSC<< 

K O M ~ ~ J A  KRAJOWA 
80-855 Gdafisk, Waly Piastow~kie 2 4  
(9) NIP 563-000-96-42 

Decyzja 

Prezydium KK 

nr 1371 09 

ws. opinii o poselskim (KP Lewica) projekcie ustavq o zmianie ustatvy o sysremie 

ubezpieczeri spolecznych - 

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,SolidarnoSC" negatywnie opiniuje poselski 
(Klub Parlamentarny Lewica) projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubetpiecreli 
spotecznych (przedstawiciel wnioskodawcow: pose1 Stanislaw Stec). 

Celem projektu ustawy jest wykreilenie z art. 29 ust. 1 zdania o tredci: ,,odroczenie 
terminu platnoici moie dotyczyk jedynie naleznoici finansowanej przez platnika skladek", 
ktbre ogranicza moiliwoSC Zakladu LTbezpieczen Spolecznych odroczenia platnoSci lub 
rozloienia na raty calej zalegIoSci z tytulu skladek na ubezpieczenie spoleczne. Oznacza to: 

- OdejScie od przyjqtej zasady szczeg6lnej ochrony skladek finansowanych przez 
ubezpieczonego; 

- Udzielenie ulgi w splacie naleznogci podrniotowi (platnikowi skladek), ktbry nie jest 
w1aScicielern tych Srodlt6w - zarzut niekonstytucyjnoSci; 

- Brak szczegblnej ochrony praw ubezpieczonych, zapewniajqcych terminowe 
przekazywanie do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w pelnej wysokoSci lcwot 
potrqconych z bieiqcych przychod6w ubezpieczonego, pomimo iz przepisy karne 
chroniq prawa ubezpieczonego w tym zakresie; 

- Naruszenie praw pracownika, o ktorych mowa w przepisach kodeksu kamego, 
w zwiajtu z uchylaniem siq platnika od ustawowego terminu oplacania skladek 
potrqcanych z bieiqcych przychodow ubezpieczonego; 

- Brak reltompensaty dla ubezpieczonego w postaci odsetek z tytuiu nieuregulowanych 
w terminie skladek w czqici finansowanej przez ubezpieczonych. Stosownie 
bowiem do postanowieh ustawy o systemie ubezpieczeri spolecznych od skladek, 
ktb~ych odroczono termin platnofci lub rozloiono ich splatg na raty nie pobiera siq 
odsetek za zwlokq; 

- Opbinienia w przekazywaniu skiadek do OFE spowodowane odroczeniem terrninu 
platnoici skladki lub rozloienia ich splaty na raty w dlu2szym okresie czasu. 
S kladka nieprzekazana do OFE ,,nie pracuje" na przyszle Swiadczenie emerytalne. 

Gdarisk, 4 sierpnia 2009 r. Prezydium KK 

NSZZ ,,SolidarnoSd" 
S E K R E T A R Z  


