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Przekazuj¢ przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec
poselskiego projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o podatku
dochodowym od osob fizycznych oraz
ustawy o zryczaltowanym podatku
dochodowym od niektorych
przychodow osiaganych przez osoby
fizyczne (druk nr 2254).

Jednocze$nie informujg, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra
Finanséw do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych.

(-) Donald Tusk



Stanowisko Rzadu

do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych oraz ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych
przychodow osiaganych przez osoby fizyczne (druk nr 2254)

Projekt ustawy przewiduje zmiang w art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z pdzn. zm.) oraz w
art. 12 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektérych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne (Dz.U. Nr 144,
poz. 930, z p6zn. zm.).

Z regulacji zaproponowanych w projekcie wynika, ze przedsigbiorca, ktory na wniosek
uzyskat $wiadectwa pochodzenia wytworzonej przez niego energii elektrycznej z
odnawialnych Zrodet energii, dokona odptatnego zbycia tych swiadectw, przychdod uzyskany
z tego zbycia dla potrzeb podatku dochodowego od osob fizycznych bedzie zaliczony do
zrédta jakim jest pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza. Ponadto w przypadku wyboru przez
podatnika opodatkowania w formie ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych przychod
osiagnigty ze zbycia tych §wiadectw bedzie opodatkowany wedlug tej samej stawki podatku
jaka przedsigbiorca stosuje do przychodow z dziatalnosci wytworczej (wytwarzanie energii)
tj. wg stawki 5,5%.

Proponowane zmiany Rada Ministréw ocenia pozytywnie.

W obecnie obowiazujacym stanie prawnym ustawa o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, rozrézniajac zrddla przychodow jednoczes$nie okresla sposob opodatkowania
dochodéw osiaganych z poszczegdlnych zrodel. Zrodtami tymi sa m.in. pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarcza oraz kapitaty pienigzne i prawa majatkowe, w tym odplatne zbycie
praw majatkowych innych niz wymienione w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit.a-c ustawy. Podstawowa
forma opodatkowania dochodéw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej sa zasady ogolne
przy zastosowaniu progresywnej skali podatkowej. Podatnicy uzyskujacy dochody z tego
zrodla moga wybra¢ sposob opodatkowania wg 19% stawki podatku albo w formach
zryczattowanych (np. ryczalt od przychodow ewidencjonowanych). W przypadku
dziatalnos$ci gospodarczej polegajacej na wytwarzaniu energii elektrycznej z odnawialnych
zrodet stawka ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych wynosi 5,5% przychodu.
Natomiast do dochodow z kapitatow pieni¢znych, do ktorych zaliczane sa dochody z
odptatnego zbycia §wiadectw pochodzenia energii, prawo wyboru zasad opodatkowania nie
ma zastosowania. Dochody z tego Zrédta podlegaja opodatkowaniu podatkiem dochodowym
od 0s6b fizycznych wg 19% stawki podatku (art. 30b ustawy). Dochodow tych nie taczy si¢
z dochodami z innych zrédet przychodow.

Przechodzac do kwestii $wiadectw pochodzenia energii elektrycznej wytwarzanej
z odnawialnych zrddet energii nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 9e ust. 6 ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 roku - Prawo energetyczne (Dz.U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625, z pdzn. zm.),



prawa majatkowe wynikajace ze $§wiadectwa pochodzenia sa zbywalne i stanowia towar
gieldowy, o ktorym mowa w art. 2 pkt 2 lit.d ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o
gietdach towarowych (Dz.U. z 2005 r. Nr 121, poz. 1019, z p6zn. zm.). Tym samym prawa
majatkowe wynikajace ze $wiadectw pochodzenia nalezy uzna¢ za instrumenty finansowe
nie bedace papierami wartoSciowymi, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2 lit.e ustawy z
dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz.U. Nr 183, poz. 1538, z
pézn. zm.).

W oparciu o wyzej powotane przepisy Minister Finanséw pismem z dnia 23 maja 2006 r.
wydat na podstawie art. 14 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej interpretacj¢ ogdlna, w ktorej
uznal, iz przychody uzyskane ze zbycia $wiadectw pochodzenia energii elektrycznej
wytwarzanej z odnawialnych zrddel energii stanowia przychody z kapitatéw pienigznych.

Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, iz orzecznictwo sadow administracyjnych w tym zakresie
nie jest jednolite. W czgséci orzeczen podzielono stanowisko Ministra Finansow, niektore
jednak orzeczenia sadéw wyrazaja poglad odmienny.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz
ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych
przez osoby fizyczne poprzez zrdwnanie zasad opodatkowania dochodéw osiaganych przez
wytworcow energii ze zrodet odnawialnych z tytulu wytwarzania energii oraz z odptatnego
zbycia $wiadectw pochodzenia wytworzonej przez nich energii z tych Zrddet eliminuje
watpliwosci interpretacyjne, ktore stoja u podstaw rozbieznosci w orzecznictwie sadow
administracyjnych.

Trudno przewidzie¢ wystapienie ewentualnych skutkow finansowych projektowanego
rozwiazania. Podkreslenia wymaga fakt, ze podstawowa forma opodatkowania dochodéw z
pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej sa zasady ogdlne wg progresywnej skali podatkowe;j
(do dochodu w wysokosci 85.528 zl stawka wynosi 18%, a od nadwyzki 32%). Podatnicy
maja jednak prawo wyboru sposobu opodatkowania dochodoéw z tego zrodta wg 19% stawki
lub opodatkowania w formach zryczattowanych np. ryczaltem od przychodoéw
ewidencjonowanych. W przypadku podatnikow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, z
ktérej dochody opodatkowane sa wg stawki 19% proponowana zmiana zasad
opodatkowania dochodow z odptatnego zbycia §wiadectw pochodzenia energii elektrycznej
z odnawialnych Zrdédet energii nie spowoduje zmian w wysokosci obcigzen podatkowych.

Majac powyzsze na uwadze oraz argumentacj¢ przedstawiona w uzasadnieniu do projektu,
zwlaszcza dotyczaca poprawy mozliwosci rozwoju tego sektora energetyki, co moze
spowodowa¢ wzrost gospodarczy i poprawg na rynku pracy, Rada Ministrow pozytywnie
ocenia zmiany zaproponowane w poselskim projekcie ustawy.



