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,Przyjazne Panstwo” do spraw zwiazanych z ograniczaniem biurokracji wnosi
projekt ustawy

-0 zmianie ustawy 0 podatku
akcyzowym.

Do reprezentowania stanowiska Komisji w pracach nad projektem ustawy
zostat upowazniony poset Marek Wikinski.

Przewodniczacy Komisji

(-) Mirostaw Sekuta



projekt
USTAWA

zdnia ..o 2009 .

0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym

Art. 1.

W ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2009 r. Nr 3, poz.
11) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w art. 40 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) bezposrednio po dokonaniu przez podmiot prowadzacy sktad podatkowy
importu i dopuszczeniu do obrotu, wyroby akcyzowe sa przemieszczane
do sktadu podatkowego tego podmiotu na terytorium kraju z wytaczeniem
pozostalych weglowodoréw gazowych w stanie skroplonym o kodach CN
od 2711 12 11 do 2711 19 00, dla ktorych procedura zawieszenia poboru
akcyzy ma zastosowanie jezeli bezposrednio po dokonaniu importu
1 dopuszczeniu do obrotu, wyroby te sa przemieszczane do skladu
podatkowego.”;

2) w art. 63 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. W przypadku przemieszczania na terytorium kraju wyrobow akcyzowych ze
sktadu podatkowego prowadzonego przez podmiot obowiazany do ztozenia
zabezpieczenia akcyzowego do sktadu podatkowego prowadzonego przez
osobg trzecia, zobowiazanie podatkowe podmiotu prowadzacego sktad
podatkowy, moze by¢ na jego wniosek objgte zabezpieczeniem akcyzowym tej
osoby trzeciej, ztozonym na terytorium kraju w formach okreslonych w art. 67
ust. 1 pkt 1-3, za zgoda tej osoby.”;

3) w art. 64 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Wnioski, o ktérych mowa w ust. 3, powinny zawiera¢ dane dotyczace podmiotu
i prowadzonej przez niego dzialalnosci gospodarczej, w szczegdlnosci imig
1 nazwisko lub nazwg, adres zamieszkania lub siedziby podmiotu, okreslenie
przewidywanej maksymalnej kwoty zobowiazan podatkowych podlegajacych
zabezpieczeniu akcyzowemu oraz terminu, na jaki zwolnienie ma byc¢
udzielone lub przedluzone. Wniosek o udzielenie zwolnienia powinien
zawiera¢ ponadto okreslenie rodzaju dziatalno$ci prowadzonej przez podmiot
w sktadzie podatkowym.”;

4) w art. 65 ust. 8 1 9 otrzymuja brzmienie:

,8. Na wniosek podmiotu okreslonego w ust. 1 pkt 1-3, ktory spetnia warunki
okreslone w art. 64 ust. 1 pkt 1, 3 i 4, wlasciwy naczelnik urzedu celnego
wyraza zgode na zlozenie zabezpieczenia ryczaltowego dla zabezpieczenia
wykonania zobowiazan podatkowych tego podmiotu. Przepisy art. 64 ust. 3-5,
8 1 9 oraz przepisy wydane na podstawie art. 64 ust. 10 dotyczace sposobu
dokumentowania spetnienia warunkéw okreslonych w art. 64 ust. 1, w tym



rodzaju dokumentow potwierdzajacych ich speinienie, stosuje si¢
odpowiednio.

9. Wiasciwy naczelnik urzedu celnego wustala wysoko$¢ zabezpieczenia
ryczattowego na poziomie 30% wysoko$ci zabezpieczenia generalnego, do
ktorego zlozenia jest obowiazany podmiot sktadajacy wniosek o zlozenie
zabezpieczenia ryczattowego.”;

5) w art. 66:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzOr wniosku o wyrazenie zgody na zlozenie
zabezpieczenia ryczaltowego i wniosku o przedtuzenie zgody na ztozenie
zabezpieczenia ryczattowego, szczegblowy sposob ustalania wysokosci
zabezpieczenia generalnego 1 ryczaltowego, szczegdtowy sposdb
stosowania zabezpieczenia generalnego i1 ryczaltowego, szczegdtowy
sposOb objecia zabezpieczeniem akcyzowym wyrobow akcyzowych
zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, o ktérym mowa
w art. 32 ust. 5 pkt 1, oraz sposodb i czgstotliwos¢ aktualizacji
zabezpieczenia generalnego, o ktérej mowa w art. 65 ust. 6, uwzgledniajac
konieczno$¢ wlasciwego zabezpieczenia nalezno$ci akcyzowych.”,

b) w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) inne niz okreslone w art. 63 ust. 4 przypadki, w ktorych zobowiazania
podatkowe podmiotéw, o ktérych mowa w art. 63 ust. 1, moga by¢ na ich
wniosek objgte zabezpieczeniem akcyzowym osoby trzeciej, za zgoda tej
osoby,”;

6) w art. 163 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

,»J. Zwalnia si¢ od akcyzy sprzedaz lub oferowanie na sprzedaz, po dniu 30
czerwca 2009 r., papierosow lub tytoniu do palenia poza procedura
zawieszenia poboru akcyzy, z odptatno$cia powyzej maksymalnej ceny
detalicznej oznaczonych jednocze$nie:

1) znakami akcyzy naniesionymi na opakowania jednostkowe wyrobow
tytoniowych, ktérych wzory zostaty okreslone w zatacznikach nr 2 i 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 19 kwietnia 2004 r. w sprawie
oznaczania wyrobow akcyzowych znakami akcyzy (Dz. U. Nr 80,
poz. 742, z pdézn. zm.), w brzmieniu obowigzujacym przed dniem
5 grudnia 2008 r. oraz

2) legalizacyjnymi znakami akcyzy naniesionymi na opakowania
jednostkowe wyroboéw tytoniowych, ktorych wzory zostaty okreslone
w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
20 listopada 2008 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie oznaczania
wyrobdw akcyzowych znakami akcyzy (Dz. U. Nr 208, poz. 1309)

- jezeli odptatno$¢ nie przekracza kwoty rownej sumie maksymalnej ceny
detalicznej 1 kwoty 1,30 zl, stanowiacej nalezno$¢ za legalizacyjne znaki
akcyzy.”.

Art. 2.
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE
Art. 1 pktl

Zmiana dotyczaca art. 40 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku akcyzowym ma na celu
zachowanie obowiazujacych przed dniem 1 marca 2009 r. zasad dotyczacych
stosowania procedury zawieszenia poboru akcyzy do importowanego gazu ptynnego.

Przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. wyroby te, tak jak
benzyny specjalne i wyroby stuzace do przetworstwa chemicznego, po dokonaniu ich
importu mogty by¢ przemieszczane w procedurze zawieszenia poboru akcyzy do
jakiegokolwiek sktadu podatkowego.

Poniewaz nowa ustawa rozszerzyla mozliwos¢ stosowania procedury
zawieszenia poboru akcyzy na wszystkie importowane wyroby akcyzowe, w tym na
napoje alkoholowe, wprowadzono warunek, iz musza one by¢ przemieszczone do
sktadu podatkowego importera. W przypadku importowanego gazu ptynnego moze to
utrudni¢ funkcjonowanie podmiotoéw dzialajacych w tej branzy.

Art. 1 pkt 2-5

Ustawa o podatku akcyzowym naktada na podmioty prowadzace dziatalno$¢
gospodarcza, jako regute, wynikajaca z przepisOw wspdlnotowych, obowiazek zlozenia
zabezpieczenia akcyzowego. Zabezpieczenie to powinno by¢ ztozone w kwocie
pokrywajacej zobowiazanie podatkowe podmiotu. W przypadku podmiotow
wykonujacych czynno$ci opodatkowane akcyza w sposéb ciagly zabezpieczenie
akcyzowe, stosowane w formie zabezpieczenia generalnego, gwarantuje pokrycie wielu
kolejnych powstatych lub mogacych powsta¢ zobowiazan podatkowych podmiotu. Jego
wysoko$¢ musi zatem pokrywa¢ maksymalna kwotg¢ tych wszystkich zobowiazan
podatkowych.

W celu zapobiezenia przekroczeniu przez biezace zobowiazania podatkowe
kwoty ztozonego zabezpieczenia generalnego jest ono ,saldowane”, tzn. jest
odnotowywane kazde jego obciazenie kwota zobowiazania podatkowego, a po jego
wygasnigciu lub stwierdzeniu, ze nie moze juz powsta¢ - zwolnienie z obciazenia.

Czynnosci te, niezbedne dla prawidtowego zabezpieczania pokrycia naleznos$ci
akcyzowych wydhluzaja jednak czas ,,obstugi” zabezpieczenia akcyzowego.
Jednoczesnie zabezpieczenie akcyzowe moze generowac niekiedy, w zaleznosci od jego
formy (np. gwarancja bankowa lub ubezpieczeniowa), znaczne koszty finansowe dla
podmiotu.

Utatwieniem jest w tej sytuacji stosowanie zabezpieczenia ryczattowego,
ktorego wysoko$¢ zostata ustalona w ustawie o podatku akcyzowym na poziomie 30%
zabezpieczenia generalnego, ktore powinien zlozy¢ podmiot ubiegajacy si¢ o zgodg na
jego stosowanie. Ponadto zabezpieczenie ryczattowe nie wymaga saldowania, jest wigc
duzo prostsze w stosowaniu niz zabezpieczenie generalne.

Zabezpieczenie ryczaltowe moga stosowa¢ wytacznie podmioty wiarygodne
finansowo, tzn. pozostajace w sytuacji finansowej i majatkowej, zapewniajacej
wywiazywanie si¢ ze zobowiazan podatkowych oraz niezalegajace z podatkami, ctami
1 skladkami na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne. Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r.
ogranicza zakres podmiotowy stosowania zabezpieczenia ryczattowego wytacznie do
podmiotéw prowadzacych sktad podatkowy oraz do zabezpieczenia zobowigzan
podatkowych z tytutu produkcji 1 wprowadzenia wyroboéw akcyzowych do sktadu
podatkowego.

Z uwagi na ogdlna trudna sytuacj¢ finansowo-gospodarcza istnieje koniecznos¢
rozszerzenia zakresu stosowania zabezpieczenia ryczaltowego rdwniez na inne
podmioty gospodarcze oraz inne czynnosci opodatkowane akcyza, czemu maja stuzy¢
zmiany przepisow art. 63 ust. 4 (zmiana wyrazu ,generalnym” na wyraz



»akcyzowym”), art. 64 ust. 4 (zmiana wyrazéw ,zobowiazania podatkowego
podlegajacego” na wyrazy ,,zobowigzan podatkowych podlegajacych”) oraz art. 65
ust. 8 1 9, ktore sa najwazniejszymi regulacjami dotyczacymi zabezpieczenia
ryczattowego, okreslajacymi zakres podmiotowy 1 przedmiotowy stosowania
zabezpieczenia ryczaltowego.

Ponadto, z uwagi na przewidywane znacznie czg¢stsze, a nawet powszechne,
stosowanie zabezpieczenia ryczattowego po dokonaniu powyzszych zmian w ustawie,
rozszerzono upowaznienie dla ministra do spraw finanséw publicznych, o ktérym mowa
w art. 66 ust. 1 ustawy, do okreslenia - w drodze rozporzadzenia - wzoru wniosku
o wyrazenie zgody na zlozenie zabezpieczenia ryczaltowego oraz wniosku
o przedluzenie zgody na zlozenie zabezpieczenia ryczattowego, co usprawni
proceduralnie udzielanie przez naczelnika urzedu celnego zgody na jego stosowanie
1jej przedtuzanie.

Zmiana w art. 66 ust. 2 pkt 1 (zmiana wyrazu ,generalnym” na wyraz
»akcyzowym”) jest natomiast konsekwencja zmiany dokonanej w art. 63 ust. 4 ustawy.

Art. 1 pkt 6

Z uwagi na wprowadzenie nowych wzoréw znakow akcyzy na wyroby
tytoniowe (z dniem 1 stycznia 2009 r. rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 20
listopada 2009 r. zmieniajqcym rozporzqdzenie w sprawie ozmnaczania wyrobow
akcyzowych znakami akcyzy (Dz. U. Nr 208, poz. 1309) oraz fakt, iz dotychczasowe
wzory znakow akcyzy naniesione na opakowania jednostkowe wyrobow tytoniowych
przed dniem 1 stycznia 2009 r. zachowuja wazno$¢ przez pot roku, tj. do dnia
30 czerwca 2009 r., zaproponowano zmiang¢ w art. 163 ustawy, ktora ma na celu
ulatwienie obrotu wyrobami tytoniowymi w przypadku posiadania znacznych ich
zapasow.

Producenci wyrobow tytoniowych, hurtownicy oraz podmioty dokonujace
sprzedazy detalicznej wyrobow tytoniowych beda po 30 czerwca 2009 r. w posiadaniu
bardzo duzych ilo$ci wyrobow tytoniowych, oznaczonych dotychczasowymi wzorami
znakow akcyzy (z uwagi na znaczne zapasy tych wyrobow). W zwiazku z tym
zaproponowano dodanie w przepisach przejsciowych w art. 163 ustgpu 5. Przepis
w proponowanym brzmieniu przewiduje zwolnienie od akcyzy sprzedazy lub
oferowania na sprzedaz po dniu 30 czerwca 2009 r. wyrobdéw tytoniowych oznaczonych
dotychczasowymi znakami akcyzy oraz jednoczesnie nowymi legalizacyjnymi znakami
akcyzy, jezeli odplatno$¢ nie przekracza kwoty réwnej sumie maksymalnej ceny
detalicznej 1 kwoty 1,30 zl, ktéra stanowi rownowarto§¢ nalezno$ci za legalizacyjny
znak akcyzy.

Proponowana zmiana jest odpowiedzia na pogarszajaca si¢ koniunkture
gospodarcza 1 ma na celu utatwienie firmom tytoniowym oraz podmiotom dokonujacym
sprzedazy wyrobow tytoniowych zachowanie ptynnosci finansowe;.

Zaproponowana nowelizacja przyczyni si¢ do zwigkszenia wplywow budzeto-
wych z tytuhu akcyzy.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.



Warszawa, 23 marca 2009 r.
BAS-WAL-510/09

Pan Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna o zgodnos$ci komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy
o podatku akcyzowym (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Marek
Wikinski) z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze
zm.) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

I. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje zmiany w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o
podatku akcyzowym (Dz.U. z 2009 r. Nr 3, poz. 11; dalej: ustawa).
Proponowana nowelizacja polega m.in. na zmianach w zakresie procedury
zawieszania poboru akcyzy (art. 40 ustawy), zastapieniu zabezpieczenia
generalnego zabezpieczeniem akcyzowym w przypadku przemieszczania na
terytorium kraju wyrobow akcyzowych ze sktadu podatkowego prowadzonego
przez podmiot zobowiazany do ztozenia zabezpieczenia akcyzowego do sktadu
podatkowego prowadzonego przez osobg trzecia (art. 63 ustawy), poszerzeniu
zakresu podmiotowego 1 przedmiotowego prawa do zlozenia zabezpieczenia
ryczaltowego (art. 65 ustawy), zwolnieniu od akcyzy sprzedazy lub oferowania
na sprzedaz, po dniu 30 czerwca 20009 r., papierosOw lub tytoniu do palenia poza
procedura zawieszenia poboru akcyzy jezeli spetniaja warunki wymienione w
projekcie (art. 163 ustawy).

Ustawa miataby wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy

Podatek akcyzowy nalezy do podatkdw zharmonizowanych. Na
podstawie art. 93 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska zostaly

wydane liczne dyrektywy dotyczace podatku akcyzowego. W zwiazku z

przedmiotem opiniowanego projektu mozna wskazac:

1. dyrektywe Rady 92/12/EWG z dnia 25 lutego 1992 r. w sprawie ogo6lnych
warunkow dotyczacych wyrobdéw objetych podatkiem akcyzowym, ich
przechowywania, przeptywu oraz kontrolowania (Dz. Urz. WE L 76 z
23.3.1992 r. s. 1, ze zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdziat 9,



tom 1, s. 179); dyrektywa utraci moc z dniem 1 kwietnia 2010 r. — zob. art.
47 dyrektywy 2008/118/WE;

2. dyrektywe Rady 2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie ogolnych
zasad dotyczacych podatku akcyzowego, uchylajaca dyrektywe 92/12/EWG
(Dz. Urz. UEL 9z 14.1.2009 r., s. 12);

3. dyrektywe Rady 92/79/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie
zblizania podatkow od papieroséw (Dz. Urz. WE L 316 2 31.10.1992 r., s. 8,
ze zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdziatl 3, tom 13, s. 202);

4. dyrektywe Rady 92/80/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie
zblizania podatkéw od wyrobow tytoniowych innych niz papierosy (Dz. Urz.
WE L 316 z 31.10.1992 r., s. 10, ze zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne rozdziat 3, tom 13, s. 204);

5. dyrektywe Rady 95/59/WE z dnia 27 listopada 1995 r. w sprawie podatkdéw
innych niz podatki obrotowe, wplywajacych na spozycie wyrobow
tytoniowych (Dz. Urz. L 291 z 6.12.1995 r., s. 40, ze zm.; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne rozdziat 9, tom 1, s. 283);

6. dyrektywe Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie
restrukturyzacji  wspdlnotowych  przepisow ramowych dotyczacych
opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej (Dz. Urz.
WE L 283 z 31.10.2003 r., s. 51, ze zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne rozdziat 9, tom 1, s. 405).

III. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Wigkszo$¢ proponowanych przepiséw (art. 1 pkt. 1-5 projektu) nie jest
sprzeczna z prawem Unii Europejskiej. Mozna wskaza¢ w szczeg6lnosci, ze
dziatalno$¢ sktadow podatkowych, z zastrzezeniem wyjatkow przewidzianych w
dyrektywie 92/12/EWG poddana jest prawu krajowemu (zob. np. art. 11-13
dyrektywy 92/12/EWQG).

Watpliwosci budzi jedynie proponowany art. 163 ust. 5 ustawy o podatku
akcyzowym (art. 1 pkt 6 projektu). Po pierwsze nie jest jednoznaczne, na czym
ma polega¢ zwolnienie od akcyzy produktow z juz naniesionymi na opakowania
jednostkowe znakami akcyzy oraz z rowniez naniesionymi na opakowania
jednostkowe legalizacyjnymi znakami akcyzy. Z uzasadnienia wynika, ze nie
chodzi o zwolnienie z akcyzy, a raczej o dopuszczenie do obrotu produktow z
dotychczasowymi znakami akcyzy. Po drugie, nalezy wskaza¢, ze prawo Unii
Europejskiej nie przewiduje takiej kategorii zwolnien z podatku akcyzowego, w
szczegolnosci nie przewiduje ich art. 23 dyrektywy Rady 92/12/EWG. Z tego
powodu przepis art. 1 pkt 6 projektu nalezy uzna¢ za niezgodny z prawem Unii
Europejskie;j.



IV. Konkluzje

Przepis art. 1 pkt 6 Komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o
podatku akcyzowym jest niezgodny z prawem Unii Europejskie;.

W pozostalej czgsci projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii
Europejskie;.

Opracowal: Zespotl Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, podatki, akcyza



Warszawa, 23 marca 2009 r.
BAS-WAL-511/09

Pan Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
dotyczaca mozliwosci uznania przedstawionego komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Marek Wikinski) za projekt ustawy wykonujgcej
prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1 Regulaminu Sejmu

Stosownie do art. 95a ust. 1 Regulaminu Sejmu, projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej jest projekt ustawy majacej na celu
wykonanie prawa Unii Europejskie;.

Projekt ustawy przewiduje zmiany w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o
podatku akcyzowym (Dz.U. z 2009 r. Nr 3, poz. 11). Proponowana nowelizacja
polega m.in. na zmianach w zakresie procedury zawieszania poboru akcyzy (art.
40 ustawy), zastapienia zabezpieczenia generalnego zabezpieczeniem
akcyzowym w przypadku przemieszczania na terytorium kraju wyrobow
akcyzowych ze sktadu podatkowego prowadzonego przez podmiot zobowiazany
do ztozenia zabezpieczenia akcyzowego do sktadu podatkowego prowadzonego
przez osobg trzecig (art. 63 ustawy), poszerzeniu zakresu podmiotowego i
przedmiotowego prawa do zlozenia zabezpieczenia ryczaltowego (art. 65
ustawy), zwolnieniu od akcyzy sprzedazy lub oferowania na sprzedaz, po dniu
30 czerwca 2009 r., papierosOw lub tytoniu do palenia poza procedura
zawieszenia poboru akcyzy jezeli speiniaja warunki wymienione w projekcie
(art. 163 ustawy).

Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym nie
zawiera przepisow, ktore mialyby na celu wykonanie prawa Unii Europejskie;.
Nie mozna zatem uzna¢ go w trybie art. 95a ust. 1 Regulaminu Sejmu za projekt
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Opracowal: Zespol Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, podatki, akcyza
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Warszawa, dnia -~/ kwietnia 2009 r.

Pan
Bronistaw KOMOROWSKI
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Przekazuj¢ — przyjete na posiedzeniv w dniu 22 kwietnia 2009 r. - opinie Komisji

Ustawodawczey:

- o komisyjnym projekcie ustawy o zmianie ustawy o zatrudnianiun pracownikow

tymczasowych wraz z autopoprawka,

- o komisyinym projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym.

Z powazaniem

Przewodniczacy Komis) el
AN 4
// ) P

/Wojciech Szarama/



OPINIA nr 283

Komisji Ustawodawczej

w sprawie komisyjnego projektu ustawy

0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym

przyjeta na posiedzeniu
w dniu 22 kwietnia 2009 1.

dla Marszalka Sejmu

Komisja Ustawodawcza, na posiedzeniu w dniu 22 kwietnia 2009 r., rozpatrzyla
skierowany przez Marszatka Sejmu — w trybie art. 34 ust. 8 regulaminu Sejmu RP, celem
wyrazenia opinii w swietle zgloszonych watpliwoéci w sprawie zgodnosci projektu ustawy
z Prawem Unii Europejskiej komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku

akcyzowym.

Komisja, po przedstawieniu projektu i wystuchaniu ekspertéw, przeprowadzila

dyskusje. W wyniku glosowania Komisja

- uznala ten projekt za dopuszczalny.

Przewodniczacy Komisji. -~ -

s P

/Wajciech Szarama/
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W nawigzaniu do p(zes_lénego przy pisémie PS-45/09 z dnia 18 marca 2009 r.
komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawv o podatku akcyzowym - uprzejmie
zawladamiam, ze Oérodek Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcdw Prawnych
nie zglasza uwag do tego projektu.

~ ’PQ 10 G e

Wiceprezes |-
Krajowej Rady Radcow Prawnych



Warszawa, dnia J,&/ marca 2009r.

PIERWSZY PREZES
SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

BSA il - 021 - 36/09

SEKRETARIAT Z-CY SZEFA KS Pan

Lz, {2090 00173 Lech CZAPLA
............ e et

Detawatywn .. 30,03, 109 Kancelarii Sejmu

AWWW Foaue et "’L”@/
W odpowiedzi na pismo z dnia 18 marca 2009 r., Ps-45/09 uprzejmie informuje,
ze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 p. 3 ustawy o Sadzie Najwyzszym z dnia
23 listopada 2002 r. (Dz. U. Nr 240, poz. 2052 ze zm.) nie uznaje za celowe opinio-

wania komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym.

Prof. dr Rab. Lech GARDOCKI
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MERWSZY ZASTEPCA PREZESA
Piotr Wiesiolek
Warszawa, 2 5 marca 2009 1.
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SEKRETARIAT Z-CY SZEFA KS Pan
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Ldz, LMOJQOQWQ Lech Czapla
Oata wotywy ....... 30-93-7apg- Zastepca Szefa

Kancelarii Sejmu
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W nawigzaniu do pisma z dnia 18 marca 2009 r. (znak PS/45/09) przekazujacego
w zalaczeniu komisyiny projeki ustawy o zmianie usiawy o podatku akcyzowym uprzejmie

informuje, ze Narodowy Bank Polski nie zglasza uwag do powyzszego dokumentu.
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ul. Swietokrzysks 11721, 00-918 Warszawa, telefon 022 826 655 15, fax 022 620 57 49
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Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu
ul. Wiejska 4/6/8
00-902 Warszawa
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W imieniu Krajowej Rady Bieglych Rewidentéw bardzo serdecznie dziekuje za
przeslanie komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
(pisme z 18.03.2009 r.; znak: PS-45/09).

Jednocze$nie pragne poinformowac, ze Krajowa Izba Bieglych Rewidentéw nie

zglasza uwag do ww. projektu.
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Prezes

Nrajowe) Rady Bieglych Rewidenow

74

Adam Kesik

Krajowa Izpa Biectyen Rewinentow
al. Jana Pawla 11 80, 00-175 Warszawa, tel. (0-22) 637 30 81-83, faks (0-22) 637 30 84
e-mail: sekretariat@kibr.org.pl, biuro@Xkibr.org pl, hiip://www.kibr.org.pl



Warszawa, 7 kwietnia 2009 r.
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W nawigzaniu do pisma z dnia 18 marca br. (PS-45/09) przesytam opinie Krajowej Izby
Gospodarczej do komisyjnego projektu ustawy © zmianie ustawy © podatku
akcyzowym (przedstawiciel wnioskodawcow: poset Marek Wikiriski).
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Opinia
Krajowej lzby Gospodarczej

do komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym

Dla przedsiebiorcéw istotne jest aby prawo podatkowe bylo stabilne
i przewidywaline.

Z uwagi na wprowadzenie od dnia 1 stycznia br. nowych wzorcdw znakow akcyzy
na wyroby tytoniowe, w wyniku nowelizacji rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
oznaczania wyrobdw akcyzowych znakami akcyzy, dotychczasowe wzory znakow akcyzy
naniesione na opakowania jednostkowe wyrohdw tytoniowych zachowajg waznosc tylko
do dnia 30 czerwca 2009 .

Nalezy zauwaZzyc, ze zgodnie z nowymi przepisami ceny banderoli nie mozna
doliczy¢ do maksymalne] ceny detaliczne] wydrukowane] na paczkach wyrobdéw
tytoniowych. W praktyce oznacza to, ze po 30 czerwca br. nowych wzorcéw akcyzy beda
musieli pokry¢ sprzedawcy, poniewaz podwyzka ceny za banderole niejednokrotnie
pfzekroczy marze uzyskana ze sprzedazy np. paczki papieroséw. W wielu przypadkach
koszt legaiizacji papierosow ze starymi banderolami bedzie wyZzszy niz marza uzyskiwana
przez handlowcow, tak wiec pozostanie z zapasem ,starych” papierosow po 30 czerwca
br. bedzie oznaczato dla sprzedawcow duze kiopoty finansowe.

Krajowa lzba Gospodarcza w petni popiera nowelizacje ustawy o podatku
akcyzowym, autorstwa Komisji ,Przyjazne Panstwo” zakitadajaca dodanie w art. 163
ustepu 5. Przepis ten w proponowanym przez Komisje brzmieniu przewiduje zwolnienie
od akcyzy sprzedazy lub oferowania na sprzedaz po dniu 30 czerwca br. wyrobow
tytoniowych oznaczonych dotychczasowymi znakami akcyzy oraz jednoczesnie nowymi
legalizacyjnymi znakami akcyzy, jezeli odplatnosé nie przekracza kwoty rownej sumie
maksymailnej ceny detalicznej i kwoty 1,30 zi, ktora stanowi rownowartos¢ naleznosci za
legalizacyjny znak akcyzy.

W naszej ocenie proponowana zmiana art. 163 ustawy o podatku akcyzowym jest

niezbedna z uwagi na pogarszajaca sie rentownosé gospodarczg, szczegodlnie matych

Krajowa lzba Gospodarcza
ul. Trebacka 4, 00-074 Warszawa, tel.: +48 22 630 96 00, faks: +48 22 827 46 73, www.kig.pl



i $rednich placéwek handlowych, ktérych istotnym elementem handlu jest sprzedaz
wyrobow tytoniowych.

Kryzys swiatowych rynkow finansowych przynosi polskim przedsiebiorcom realne
zagrozenia. Wskazane jest podiecie przez Panstwo dziatan zmniejszajgcych ryzyko
wystapienia niekorzystnych zjawisk gospodarczych, a w przypadku ich wystgpienia —
minimalizacji ich skutkow.

Ustawa o podatku akcyzowym naktada na podmioty prowadzace dziatalnosé
gospodarcza obowigzek ztozenia zabezpieczenia akcyzowego w formie zabezpieczenia
generalnego albo zabezpieczenia ryczattowego.

Dla przedsiebiorstw w dobie kryzysu gospodarczego znacznym utatwieniem jest
stosowanie zabezpieczenia ryczattowego, ktdrego wysokost zostata ustalona, w ustawie
o podatku akcyzowym, na poziomie 30 % zabezpieczenia generalnego. Krajowa lzba
Gospodarcza popiera wiec propozycje, zawartg w projekcie nowelizacji ustawy o podatku
akcyzowym, rozszerzenia zakresu stosowania zabezpieczenia ryczattowego na jak
najszersza grupe przedsiebiorcow.

Za zasadne wydaje sie takze obnizenie stosowanego obecnie putapu
zabezpieczenia ryczattowego. Nalezy zauwazy¢, ze np. Rumunia, ktorej gospodarka
stanowi bezposrednig konkurencje w zakresie przemystu tytoniowego dla gospodarki
polskiej, obnizyta poziom zabezpieczen ryczattowych nawet do 2,5 %. Nie mozemy
dopusci¢ do sytuacji w ktorej producenci wyrobdw tytoniowych nie majac mozliwosci
uzyskania wysokich kwot zabezpieczenia beda zmuszeni ogranicza¢ produkcje lub
przenosi¢ ja do innych krajéw, w ktérych zabezpieczenia sg duzo mnigjsze.

Sytuacja taka moze spowodowac wzrost bezrobocia oraz znaczgcy spadek
wplywow do budzetu z tak istotnego zrédta jakim jest podatek akcyzowy.

Wyrazamy nadzieje, ze ta istotna z punktu widzenia zlagodzenia skutkow kryzysu
gospodarczego oraz likwidacji nieprawidtowosci legislacyjnych, inicjatywa legislacyjna
Komisji ,Przyjazne Panstwo” zostanie jak najszybciej przyjeta przez Sejm i podpisana

przez Prezydenta RP.

Warszawa, 7 kwietnia 2008 r.

Krajowa lzba Gospodarcza 2
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W odpowiedzi nglfismo z dnia 18 marca 2009 r. PKPP Lewiatan w zataczniku zamieszcza
opinte do komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (PS/45/09)

QZ /&._&__R__

Henryka Bdchniarz
Prezyde

Polska/r(

Polska Konfederacja Pracodawcéow Prywatnych Lewiatan, wl. Klonowa 6, 00-531 Warszawa, tel. (+48 22) 845 85 50, fax (+48 22) 845 95 51
a-mail: Iewiatan@pkpplewiatan.pl. internet: www. pkppiewiatan. p!



Opinia PKPP Lewiatan do komisyinego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym (PS/45/09)

PKPP Lewiatan wyraza poparcie dla komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o
podatku akcyzowym zainicjowanym przez Komisje Nadzwyczajna ,Przyjazne panstwo’.

Majac na uwadze wage projektu i jego znaczenie dla polskiej gospodarki PKPP Lewiatan
wnosi o jego pilne uchwalenie, deklarujac jednoczesnie pelna wspdéiprace przy
wypracowywaniu ostatecznego ksztaltu nowelizacji.

Proponowana nowelizacja:

» bedzie korzystna dla tysigcy polskich przedsiebiorcdw - detalistéw, hurtownikdéw craz
producentow funkcjonujgcych na polskim rynku tyteniowym, zapewniajgc m
utrzymanie ptynnosci finansowej przy pogarszajace] sie keniunkturze gospodarcze;j;

» przyczyni sie do ustabilizowania i zwiekszenia wptywdw budzetowych;

= zwiekszy konkurencyinos¢ polskich przedsiebiorcow eksportujgcych wyroby na inne
rynki europejskie;

» uchroni fabryki na terenie Polski przed koniecznoscig przenoszenia produkcji do
krajéw osciennych;

» stabilizuje kilka tysiecy miejsc pracy w fabrykach produkujgcych papierosy na terenie
Polski:

» przyczyni sie do zatrzymania negatywnego trendu wzrostowego nielegalnego obrotu
wyrobami tytoniowymi;

* wprowadza rozwigzania stosowane w innych krajach UE.

Proponowana nowelizacja:

1. Wprowadza zabezpieczenie ryczatowe na zobowigzania akcyzowe w przypadku

przemieszczen wyrobow tytoniowych pomiedzy sktadami podatkowymi na poziomie 30
%.

2. Umoziiwia podmiotom zajmujacym sie obrotem legalnymi wyrobami tytoniowymi na
podnoszenie cen produktow do wysokosci kosziu banderoli legalizacyjnej, co utatwi

obrét tymi wyrobami w przypadku posiadania po 1 lipca 2009 produktéw z wzorami
akcyzy naniesionymi przed 1 stycznia 2009 roku.

Uzasadnienie

Ad. 1. Zabezpieczenia ryczattowe,

Obowigzujaca ustawa akcyzowa naktada na podmioty prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg
obowigzek ztozenta zabezpieczenia akcyzowego, ktore jest sktadane w kwocie pokrywajace
zobowigzanie podatkowe podmiotu. Prowadzi to do sytuacji, w ktorej duze wiarygodne

Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan, ul. Klonowa B, 00-591 Warszawa, tel. (+48 22) 845 85 50, fax [+48 22) 845 95 51
e-mail: lewiatan@pkpplewiatan.pl, internet: www.pkpplewiatan pi



przedsigbiorstwa, wywigzujace sie ze swoich zobowigzan wobec paristwa, muszg ponosié
bardzo wysokie koszty zabezpieczen (100 proc. pokrycia wartosci zobowigzania) wynoszace
nawet kitka miliardow ziotych. Tak wysokie zabezpieczenia oznaczajg w praktyce bardzo
wysckie koszty, ktére ponoszg przedsiebiorstwa za otrzymanie gwarancji bankowych czy
ubezpieczeniowych. Proponowane wprowadzenie mozliwosci rozliczania ryczattowego

przewiduje poziom 30 proc. ryczattu, co w znacznej mierze pozwoli na obnizenie kosztéw
pozyskiwania zabezpieczen.

Podkreslajgc, e w Europie funkcionuig przypadki, w ktdrych kraje obnizyly poziom
zabezpieczen nawet do 2.5 proc. (Rumunia) warto przeanalizowac mozliwosé ieszcze glebszel
niz_30 proc. redukcji poziomu zabezpieczenia. Bytoby to tym bardziej wskazane, Zze
zabezpieczenia ryczattowe odnosityby sie tylko do wiarygodnych finansowo podmiotow.
Proponowana nowelizacja w tym zakresie powinna zaczg¢ obowigzywac jak najszybciej - im
poznie] wejdzie ona w zycie, tym wigkszy pracent produkcji krajowej moZze zostac przeniesiony
do innych krajow. Nalezy podkreslic, ze brak nowelizacji moze doprowadzic do
przenoszenia catych fabryk do innych krajow.

Ad. 2. Utatwienia w obrocie wyrobami tytoniowymi po 1 lipca 2008.

Z dniem 1 stycznia 2009 roku Minister Finansow wprowadzit nowe znaki akcyzy na wyroby
tytoniowe, powodujac jednoczesnie, ze znaki wprowadzone przed 1 stycznia 2009 roku (tzw.
,stare banderole”) bedg wazne do 30 czerwca 2009 r. Po tej dacie, wszystkie produkty
tytoniowe bedg mogty byé w obrocie tylko po naklejeniu na nich dodatkowo tzw. banderoli
legalizacyjnej (oznaczone musi zosta¢ kazde jednostkowe opakowanie). Z powodu znacznego,
niemal 20 proc. spadku legainego rynku wyrobéw tytoniowych, producenci wyrobow
tytoniowych, hurtownicy oraz detalisci bedg po 30 czerwca 2009 r. w posiadaniu znacznych
iosci produktéw ze starymi wzorami banderoli, ktorych sprzedazy nie bedg mogli kontynuowac,
chyba ze oznaczg je znakami legalizacyjnymi. Zgodnie jednak z obecnymi przepisami ustawy
akcyzowej, przedsiebiorcy nie mogg przenies¢ kosztu banderoli legalizacyjnych na cene
detaliczng produktu bez koniecznosci doptacania dodatkowej akcyzy, co jest sprzeczne z naturg,
akcyzy jako podatku konsumpcyjnego | godzi w interesy ekonomiczne przedsiebiorcow.
Zaproponowana zmiana w ustawie umozliwi dalszg sprzedaz produkiéw oznaczonych
dotychczasowymi znakami akcyzy, na kiore zostang naniesione znaki legalizacyjne, z
mozliwoscia przeniesienia kosztu banderoli legalizacyjne] na cene produktu (produkt bedzie
mogt byé sprzedawany, jezeli odptatnosé nie przekracza kwoty rownej sumie maksymainej ceny
detalicznej i kwoty 1,30) co przyczyni sie do naturalnej wymiany znakow bez destabilizacji rynku
i powaznych obcigzen dla podmiotéw handlujgacych tymi wyrobami oraz zapobiegnie wzrostowi
.szarej sfery”. Omawiana cze$¢ nowelizacji powinna wejS¢ w zycie przed 1 lipca 2009 r., co
pozwolitoby podmictom handlujacym wyrobami tytoniowymi na pltynne wprowadzenie do
obrotu produktéw z nowymi banderolami legalizacyjnymi.

Warszawa, 6 kwietnia 2009r.
(do pisma przewodniego PKPP/180/65/KB/2009)

Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan, ul. Klonowa 6, 00-591 Warszawa, tel, (+48 22) 845 25 50, fax (+48 22) 845 95 51
eg-mail: lewiatan@pkpplewiatan.pl, internel; www.pkpplewiatan.p!
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W zwigzku z przekazaniem przez Komisje Nadzwyczajng "Przyjazne Panstwo" do

spraw zwiazanych z ograniczaniem biurokracji, projektu ustawy o zmianie ustawy o

;
!

podatku akcyzowym do dalszych prac legislacyjnych, Konfederacja Pracodawcow

Polskich przesyta swoje stanowisko do tego projektu.
0 oot et

Prezydent
Konfederacji Pracodawcéw Polskich

Aok’ Belieerll:

Andrzg4) Malinowski

ul. Brukselska 7, 03-973 Warszawa
tel. (0 22) B28 84 31-32, fax: (0 22) 828 84 37
e-mail: kpp@kpp.org.pl
www.kpp.org.pl



Konfederacja Pracodawcow Poiskich
m

Stanowisko Konfederacji Pracodawcéw Polskich do projektu ustawy o zmianie

ustawy o podatku akcyzowym

l. Uwagi ogdlne

Konfederacja Pracodawcow Polskich popiera, przedstawiony przez Komisje
Nadzwyczajng "Przyjazne Panstwo" do spraw zwigzanych z ograniczaniem
biurokraciji, projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym. Zdaniem KPP
wychodzi on naprzeciw oczekiwaniom przedsigbiorcéw - ponad 100 tys. detalistow,
hurtownikow oraz producentdw wyrobow tytoniowych. Wptywa stabilizujaco na
dochody budZetu panstwa, moze zatrzymal wzrost przemytu oraz zwigkszyc
konkurencyjnos¢ polskich przedsiebiorstw na rynku europejskim.

Proponowane w projekcie wprowadzenie mozliwoséci stosowania zabezpieczenia
ryczattowego na zobowigzania akcyzowe w przypadku przemieszczen wyrobéw
tytoniowych pomigdzy sktadami podatkowymi, przyczyni sie do zwiekszenia
konkurencyjnosci fabryk wyrobdw tytoniowych funkcjonujacych na terenie Polski,
a tym samym zapobiegnie przenoszeniu produkcji do innych krajéw UE, w ktérych
warunki funkcjonowania sa korzystniejsze.

Propozycja, dotyczaca zmiany w zakresie mozliwosci sprzedawania papierosow po
cenie  uwzgledniajacej koszt banderoli legalizacyjnej, uchroni  polskich
przedsigbiorcow przed problemami zwigzanymi z obrotem wyrobami tytoniowymi.
Whptynie to na ograniczenie szarej strefy, co zapewni wigksze i pewniejsze dochody
do budzetu panstwa. Majac na uwadze trudna sytuacie ekonomiczng branzy
tytoniowe] (spadek legalnej sprzedazy o ponad 19 proc. w skali roku), mniejsze
dochody budzetowe 2z tego tytutu i jednoczeénie powiekszajacy sie skale
nielegalnego rynku (szacunki mowig nawet o 20 proc. udziale), KPP wnosi o jak

najszybsze uchwalenie projektu, tak zeby mogt wejsé w 2ycie od 1 lipca 2008 r.

Il. Uwagi szczegolowe.

Art.1 ust.1 pkt 1-5. Gwarancje.

Wprowadzenie  mozliwosci  stosowania  zabezpieczenia ryczattowego na
zobowigzania akcyzowe w przypadku przemieszczen wyrobow tytoniowych
pomigdzy sktadami podatkowymi w procedurze zawieszenia akcyzy spowoduje, ze
podmioty prowadzace dziatalno$¢ na polskim rynku, gtéwnie fabryki wyrobdéw
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tytoniowych produkuj_acé papierosy na pozostate rynki europejskie, hie beda
zobowigzane do stosowania tzw. zabezpieczen generalnych na bardzo wysokim
poziomie. Obecnie faczne kwoty takich gwarancji siegaja kilku miliardow ziotych.
Majac na uwadze obecng sytuacje ekonomiczng wywotang $wiatowym kryzysem,
ktora dotkneta instytucje finansowe, tak duze obcigzenia powodujg, ze producenci
nie maja mozliwosci uzyskania wymaganych kwot zabezpieczenia i muszg
ogranicza¢ produkcje lub przenosic jg do innych krajow, w ktdrych zabezpieczenia sg
duzo mniejsze (nawet kilkadziesiat razy!). Juz dzi$, czes$¢ produkcji jest przenoszona
do innych krajow europejskich, tak zeby zmniejszy¢ koszty funkcjonowania fabryk, w
ktorych obecnie pracuje kilkka tysigcy osob. Przedtuzanie tej sytuacji moze
doprowadzi¢ do nieodwracalnych w skutkach decyzji o przeniesieniu catej produkcji
(fabryk) do sasiednich krajow, co bedzie oznaczato konieczno$c¢ zamkniecia polskich
zaktadow pracy, zwolnienia grupowe oraz mniejsze dochody z tytutu podatkdow
zwiazanych z produkcjg wyrobéw tytoniowych. Proponowana zmiana zabezpieczenia
z obecnie funkcjonujgcego poziomu 100 % do poziomu 30 % jest dobrym
rozwigzaniem. Jednak majac na uwadze fakt, ze w innych krajach poziom
zabezpieczen zostat zredukowany nawet do kilku procent, warto rozwazy¢ mozliwos$é
zmniejszenia poziomu zabezpieczenia do 20 %. Taka zmiana nie miataby Zadnego
wpltywu na budzet panstwa, a poziom 20 % wystarczatby na pokrycie ewentualnych
strat wynikajacych z ,zaginigcia” przemieszczanych wyrobow  tytoniowych.
Zmniejszenie poziomu gwarancji do 20 % zwiekszyloby dodatkowo konkurencyjnosé

polskich firm i ugruntowatoby ich funkcjonowanie na polskim rynku.

Art.1 ust.1 pkt 6. Zmiana w zakresie mozliwosci sprzedawania papieroséw po
cenie uwzgledniajacej koszt banderoli legalizacyjne;j.

W konsekwencji obowigzywania od 5 grudnia 2008 r. rozporzadzenia Ministra
Finansow zmieniajacege rozporzadzenie w sprawie oznaczania wyrobow
tytoniowych znakami akcyzy, od 1 lipca 2009 r., wyroby tytoniowe ze znakami akcyzy
wprowadzonymi przed 1 stycznia 2009 roku, nie beda mogty by¢ dalej sprzedawane,
jesli nie zostanie na nie dodatkowo naklejona banderola legalizacyjna. W ramach
wolnego rynku nie ma mozliwosci przewidzenia sprzedazy np. papierosdw, tak by te
ze . starymi’ znakami zostaty zakupione przez konsumentéw do 1 lipca 2009 r.,
poniewaz jest to uzaleznione od decyzji kilku milionéw konsumentéw. Dodatkowo,
zatamanie legalnego rynku tytoniowego w Polsce na poziomie 19 % na pewno
doprowadzi do sytuacji, w ktérej ponad 100 tysigcy detalistow, kilkuset hurtownikow

oraz producentow wyrobow tytoniowych bedzie musiato legalizowaé produkty
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poprzez naklejanie banderoli legalizacyjnej, ktorej jédnostkowy koszt to 1,30 zt
Obecne przepisy w tym zakresie nie uwzgiedniajg mozliwosct przeniesienia tej kwoty
na cene wyrobu, co oznaczatoby powazne stary dla wszystkich podmiotow
zajmujacych sie handlem wyrobami tytoniowymi. Wéowczas banderola legalizacyjna
bytaby po prostu kara wymierzong w przedsigbiorcow za to, ze nie byli w stanie
przewidzie¢ dokladnego poziomu sprzedazy, co w sytuacji niespodziewanego
kryzysu ekonomicznego nie powinno sig¢ miesci¢ w definicji demokratycznego
panfstwa prawa i zasad wolnego rynku. KPP juz od jakiego$ czasu jest informowana
o powaznych problemach i zakloceniach w obrocie wyrobami tytoniowymi. Wiele
podmiotdw zajmujacych sie legalinym obrotem wyrobami tytoniowymi juz ograniczyio
kupowanie produktow, bojac sie potencjalnych konsekwencji ,zostania” po 1 lipca
2009 ze ,starymi’ znakami. Prowadzi to do sytuacji, w ktdrej legainy rynek jest
destabilizowany, a nielegalny bije kolejne rekordy (niektére szacunki mowig nawet
o ok. 20 proc.).

Propozycja Komisji Nadzwyczajnej ,Przyjazne Panstwo™ moze zapobiec dalszemu
zatamaniu legalnego rynku i uchroni¢ setki tysiecy przedsigbiorcow przed powaznymi
konsekwencjami finansowymi i utrudnieniami w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej. Majac na uwadze, Ze obowiazek naktadania banderoli legalizacyjnych
pojawi sie od 1 lipca 2009 r. jest niezwykle istotne, zeby proponowana nowelizacja
weszta w Zycie od tej daty.
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W odpowiedzi na pismo z dnia 18 marca 2009 roku w zataczeniu przesytam opinie
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Opinia Business Centre Club do projektu ustawy

o zmianie ustawy o podatku akcyzowym

Opiniowany projekt zajmuje sig zmiang przepisow ustawy o podatky akcyzowym w zakresie trzech
zagadnien.

Art, 1 pkt 1 projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym

Przepis zawiera zmiang pozwalajacy na przemieszczanie importowanego gazu plynnego do sktadu
podatkowego, innego niz sklad podatkowy importera. Zmiana ta powinna utatwié¢ dziatanie

imparteréw gazu ktdrzy nie posiadali skladu podatkowego.
Art. 1 pkt 2-5 projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym

Przepisy te wprowadzajg mozliwosc rozszerzenia ryczattowego zabezpieczenia naleznosci z tytutu
podatku akcyzowego. Rozszerzenie to powinno wplynaé na ulatwienie obrotu towarami abjetymi

podatkiem akcyzowym.
Art. 1 pkt 6 projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym

Przepis ten wprowadza mozliwos¢ sprzedazy i oferowania da sprzedazy wyrobow tytoniowych, po 30
czerwea 2009, wyrchami oznaczonymi znakami akcyzy obowigzujacymi do korica 2008 roku, przy
jednoczesnym zastosowaniu nowych znakow jegalizujgcych akeyzy. Rozwigzanie to daje mozliwosé
rozszerzenia przepisow przejéciowych w zakresie stosowania dotychczasowych znakdw akcyzy, co
powinno pozwolié producentom wprowadzi¢ do obrotu istniejace zapasy wyrobow tytoniowych
oznaczonych starymi znakami akcyzowymi. Zmiana przepisow przejéciowych jest korzystna
z gaspodarczego punktu widzenia.

Warszawa, 6 kwietnia 2009 .
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NACZELNE] RADY ADWOKACKIE]

Joanna Agacka-Indecka

Warszawa, dnia - kwietnia 2009 r.

SEKRETARIAT Z-CY SZEFAKS
Loz, MA=000- 0Ue0 .. Pan
Data wplywu 22042009 ....... Lech Czapla

Zastepcea Szefa

Kancelarii Sejmu RP

Dot. PS-45/09

W odpowiedzi na pismo z dnia 18 marca 2009 r., dotyczace komisyjrego projektu

ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym uprzejmie informuje, ze Naczelna Rada

Adwokacka nie zglasza uwag do projektu.
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