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Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Przekazuj¢ przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec
komisyjnego projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o podatku
akcyzowym (druk nr 1922).

Jednoczesnie informuj¢, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra
Finansow do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych.

(-) Donald Tusk



Stanowiske Rady Ministréow
do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (nr druku 1922)

Propozycja zmiany ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. 0 podatku akcyzowym (Dz. U. z 2009 r.
Nr 3, poz. 11) zostala wniesiona do Sejmu przez Komisje Nadzwyczajng ,.Przyjazne
Panstwo” ds. Zwiazanych z Ograniczaniem Biurokracji.

Projekt ustawy zaktada wprowadzenie zmian w przepisach art. 40 ust. 1 pkt 2, art. 63 ust. 4,
art. 64 ust. 4, art. 65 ust. 81 9, art. 66 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 i art. 163 aktualnie obowiazujacej
ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. 0 podatku akcyzowym.

Zmiana w art. 40 ust. 1 pkt 2 zostata zaproponowana podczas obrad Komisji ,,Przyjazne
Panstwo” w zwiazku z problemami zglaszanymi przez podmioty po uchwaleniu przez Sejm
aktualnie obowiazujacej ustawy. Zmiana ta umozliwi zastosowanic procedury zawieszenia
poboru akcyzy w przypadku importu gazu LPG, ktéry bezposrednio po dokonaniu importu i
dopuszczeniu do obrotu bedzie mogt by¢ przemieszczany do jakiegokolwiek sktadu
podatkowego, a nie jak na podstawie obecnie obowiazujacych przepisow - do skiadu
podatkowego prowadzonego przez importera. Tym samym importer checacy skorzystaé z
procedury zawieszenia poboru akcyzy, nie bedzie musial posiadaé¢ wiasnego skiadu
podatkowego. Niewatpliwie w przypadku importowanego gazu plynnego, w zwiazku z
koniecznoscia dokonania przetadunku tego gazu po przekroczeniu wschodniej granicy,
zmiana aktualnie obowiazujacych w tej materii przepisdw poprzez wprowadzenie
proponowanych rozwigzan usprawni funkcjonowanie podmiotdéw dziatajacych w tej branzy.

Z brzmienia art. 53 ust. 4 ustawy o podatku akcyzowym wynika, ze podmiotem
zobowigzanym do wystawienia administracyjnego dokumentu towarzyszacego jest podmiot
prowadzacy sktad podatkowy. Powyzszy przepis nie wymaga zmiany w tym zakresie,
bowiem nawet w sytuacji, gdy importesem gazu plynnego bedzie inny podmiot, to
administracyjny dokument towarzyszacy bedzie mogt byé wystawiony tylko przez podmiot
prowadzacy sklad podatkowy, do ktérego gaz ten bedzie wprowadzany w procedurze
zawieszenia poboru akcyzy.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze przedmiotowa nowelizacja wymaga doprecyzowania w
kwestii zabezpieczenia skladanego przez podmiot prowadzacy sklad podatkowy, do ktérego
gaz LPG bedzie przemieszczany w procedurze zawieszenia poboru akcyzy i ktéry zgodnie z
trescig art. 53 ust. 4 jest obowigzany wystawi¢ administracyjny dokument towarzyszacy.

W zwiazku z powyzszym w projekcie zmiany ustawy o podatku akcyzowym (nr druku 1922),
proponuje si¢ w art. 13 dodac¢ ust. 7 oraz dokona¢ odpowiednich zmian w art. 53 ust. 4 1
dodaé w art. 53 ust. 4a 1 4b, nadajac tym przepisom nast¢pujace brzmienie:

Art. 13

,»7. W przypadku gdy weglowodory gazowe w stanie skroplonym o kodach CN od
2711 12 11 do 2711 19 00, bezposrednio po dokonaniu ich importu i
dopuszczeniu do obrotu, sg przemieszczane z zastosowaniem procedury
zawieszenia poboru akcyzy do sktadu podatkowego prowadzonego przez
podmiot inny niz podmiot dokonujgcy importu, podmiot prowadzacy ten skiad
podatkowy ponosi solidarng odpowiedzialno$¢ z podmiotem dokonujacym



importu za zobowiazania podatkowe powstale w zwigzku z importem i
przemieszczaniem tych wyrobéw do sktadu podatkowego.,,

Art. 53

»4. W przypadku importu wyrobow akcyzowych, ktére bezposrednio po
dopuszczeniu ich do obrotu sa przemieszczane do skladu podatkowego z
zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy, podmiot prowadzacy ten
sktad podatkowy jest obowiazany wystawi¢ administracyjny dokument
towarzyszacy 1 przedstawi¢ ten dokument oraz wilasciwy dokument
potwierdzajacy zlozenie zabezpieczema akcyzowego whasciwemu naczelnikowi
urzedu celnego wraz ze zgloszeniem do procedury dopuszczenia do obrotu tych
wyrobow akcyzowych.

4a. W przypadku importu weglowodorow gazowych w stanie skroplonym o kodach
CN od 2711 12 11 do 2711 19 00, ktore bezposrednio po dopuszczeniu ich do
obrotu sa przemieszczane z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru
akcyzy do sktadu podatkowego prowadzonego przez podmiot inny niz podmiot
dokonujacy importu, podmiot prowadzacy ten sktad podatkowy jest obowiazany
ztozy¢ naczelnikowi urzedu celnego wlasciwemu ze wzgledu na import tych
wyrobdéw dodatkowe zabezpieczenie akcyzowe w kwocie pokrywajacej
zobowiazanie podatkowe mogace powsta¢ w zwigzku z importem 1
przemieszczaniem tych wyrobdw do sktadu podatkowego.

4b. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 4a, na pisemny wniosek podmiotu
prowadzacego sktad podatkowy moze by¢ zlozone zabezpieczenie generalne.
Przed zastosowaniem zabezpieczenia generalnego wilasciwy naczelnik urzedu
celnego ustala stan jego wykorzystania.”.

W zwigzku z proponowanymi zmianami nalezy dokona¢ odpowiedniej zmiany uzasadnienia.
Istnieje rowniez koniecznosé szczegotowego uzasadnienia przyjgcia proponowanej regulacji
w kontekscie zasady réwnego traktowania podmiotdw. Uzasadniajac powyzsze nalezaloby
m.in. powola¢ sie na weczesniejsze regulacje w tym zakresie. Na podstawie § 17
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 kwietnia 2004 r. w sprawie procedury
zawieszenia poboru akcyzy i jej dokumentowania (Dz. U. Nr 89, poz. 849 z pdZn. zm.)
importowany gaz LPG mogl zosta¢ wprowadzony do sktadu podatkowego 1 objety procedurg
zawieszenia poboru akcyzy na wniosek podatnika, po uprzednim objeciu procedurg
dopuszczenia do obrotu i zaplaceniu naleznosci celnych przywozowych oraz podatku od
towardw 1 ustug.

Zmiany brzmienia art. 63 ust. 4, art. 64 ust. 4, art. 65 ust. 8 19 oraz art. 66 ust. 1 i ust. 2 pkt 1
maja na celu umozliwienie stosowania zabezpieczenia ryczattowego nie tylko przez podmiot
prowadzacy sktad podatkowy ale rowniez przez zarejestrowanego handlowca oraz podmiot
posredniczacy. W warunkach kryzysu gospodarczego, ulatwienie to pomoze podmiotom
gospodarczym poniewaz jest zwigzane z mniejszymi naktadami finansowymi. Zabezpieczenie
ryczaltowe zostalo ustalone w ustawie o podatku akcyzowym na poziomie 30%
zabezpieczenia generalnego. Ponadto zabezpieczenie ryczaltowe nie wymaga saldowania tj.
biezacej kontroli wykorzystania kwoty zabezpieczenia, w zwigzku z czym jest duzo prostsze
w stosowaniu niz zabezpieczenie generalne.



W przepisach przejsciowych projekt ustawy proponuje dodanie ustgpu 5 w art. 163. Przepis w
proponowanym brzmieniu przewiduje zwolnienie od akcyzy sprzedazy lub oferowania na
sprzedaz po dniu 30 czerwca 2009 r. wyrobow tytoniowych oznaczonych dotychczas
obowiazujacymi znakami akcyzy oraz jednocze$nie nowymi znakami akcyzy jezeli
odptatnos¢ nie przekracza kwoty rdwnej sumie maksymalnej ceny detalicznej 1 kwoty 1,30 zi
ktora stanowi rownowarto$¢ naleznosci za legalizacyjny znak akcyzy. Proponowana zmiana
niewatpliwie utatwi obrét wyrobami tytoniowymi w przypadku posiadania znacznych ich
zapasOw z naniesionymi znakami akcyzy obowiazujacymi przed dniem 1 stycznia 2009 r. Na

podstawie aktualnego brzmienia art. 134 ust. 2 znaki te zachowujg wazno$é do 30 czerwca
2009 r.

Z uwagi na to, ze art. 163 ust. 5 w proponowanym dotychczas brzmieniu budzi watpliwosci,
proponuje si¢ zastapienie zapisu opartego na konstrukcji zwolnienia od akcyzy ponizej
cytowanym brzmieniem art. 163 ust. 5:

»Przepisu art. 8 ust. 5 nie stosuje sie do sprzedazy lub oferowania na sprzedaz, po dniu

30 czerwca 2009 r., papierosow lub tytoniu do palenia poza procedura zawieszenia poboru

akcyzy, z odplatnoscia powyzej maksymalnej ceny detalicznej oznaczonych jednoczesnie:

1) znakami akcyzy naniesionymi na opakowania jednostkowe wyrobow tytoniowych,
ktorych wzory zostaly okreslone w zatacznikach nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 19 kwietnia 2004 r. w sprawie oznaczania wyrobow akcyzowych
znakami akcyzy (Dz. U. Nr 80, poz. 742, z p6zn. zm.), w brzmieniu obowiazujacym przed
dniem 5 grudnia 2008 r. oraz

2) legalizacyjnymi znakami akcyzy naniesionymi na opakowania jednostkowe wyrobow
tytoniowych, ktérych wzory zostaty okreslone w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 24 lutego 2009 r. w sprawie oznaczania wyrobow akcyzowych
znakami akcyzy (Dz. U. Nr 32, poz. 250)

- jezeli odptatno$¢ nie przekracza kwoty rownej sumie maksymalnej ceny detalicznej 1 kwoty

1,30 zi, stanowiacej naleznos¢ za legalizacyjne znaki akcyzy.”

Uzasadnienie do projektu ustawy winno zgsta¢ uzupelnione o informacjg, ze projektowana
regulacja dotyczy wylacznie wyrobow tytoniowych poniewaz okres waznoSci
dotychczasowych wzoréw znakdéw akcyzy na te wyroby nie moze by¢ wydluzony, w
przeciwienstwie do okresu waznosci dotychczasowych wzoréw znakow akcyzy na wyroby
spirytusowe 1 winiarskie. W dniu 3 kwietnia 2009 r. Minister Finanséw wydal rozporzadzenie
w sprawie przedluzenia okresu waznosci znakow akcyzy naniesionych na opakowania
Jjednostkowe wyrobow spirytusowych lub winiarskich (Dz. U Nr 60, poz. 495), na podstawie
ktérego przedtuzono ten okres z 6 do 12 miesigcy, tj. do dnia 28 lutego 2010 r.

Z uwagi na brak takiej mozliwosci w stosunku do wyrobow tytoniowych oraz w celu
ufatwienia firmom tytoniowym oraz podmiotom dokonujacym sprzedazy wyrobdw
tytoniowych zachowanie plynnosci finansowej zaprojektowana zostata przedmiotowa
nowelizacja.

Jednoczednie nalezy zauwazy¢, ze w proponowanej w projekcie ustawy tresci art. 163 ust. 5
pkt 2 przywotano rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 20 listopada 2008 r. zmieniajqce
rozporzqdzenie w sprawie oznaczania wyrobéw akcyzowych znakami akcyzy, ktore juz nie
obowigzuje. Aktualnie zagadnienie to jest uregulowane w rozporzadzeniu Ministra Finanséw
z dnia 24 lutego 2009 r. w sprawie oznaczania wyrobow akcyzowych znakami akcyzy (Dz. U.
Nr 32, poz. 250), w zwigzku z powyzszym zapis przepisu art. 163 ust. 5 pkt 2 powinien zostaé
odpowiednio zmieniony. W zwigzku z tym, w zaproponowanym powyzej brzmieniu art. 163
ust. 5 pkt 2 uwzgledniono niniejsza kwesti¢ i przywolano prawidtowe rozporzadzenie.



Proponowana zmiana art. 163 ulatwi firmom tytoniowym i podmiotom dokonujacym
sprzedazy wyrobow tytoniowych zachowanie pltynnosci finansowej w  warunkach
pogarszajacej si¢ koniunktury gospodarczej.

Biorac powyzsze pod uwagg, w ocenie Rzadu nalezy pozytywnie odnies¢ sie do
przedstawionych propozycji zmian. Przyj¢cie zaproponowanej nowelizacji usprawni i uatwi
w warunkach kryzysu gospodarczego dziatalnos¢ podmiotow gospodarczych. Nie mniej

jednak, warunkiem pozytywnego zaopiniowania przez Rade Ministrdw projektu ustawy jest
uwzglednienie rzadowych propozycji zmian przepisow.
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