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Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja Nadzwyczajna
,Przyjazne Panstwo” do spraw zwiazanych z ograniczaniem biurokracji wnosi
projekt ustawy:

-0 zmianie ustawy o0 planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym.

Do reprezentowania stanowiska Komisji w pracach nad projektem ustawy
zostala upowazniona poset Hanna Zdanowska.

Przewodniczacy Komisji

(-) Mirostaw Sekuta



projekt

USTAWA
z dnia ...... 2009 r.

0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Art. 1.

W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
Nr 80, poz. 717, z p6zn. zm.") w art. 16 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Plan miejscowy sporzadza si¢ w skali 1:1000, 1:5000 lub 1:10000, z wykorzystaniem
urzedowych kopii map zasadniczych albo w przypadku ich braku map katastralnych,
gromadzonych w panstwowym zasobie geodezyjnym 1 kartograficznym. W

szczegolnie uzasadnionych przypadkach dopuszcza si¢ stosowanie map w skali
1:500 lub 1:2000.”.

Art. 2.
Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

! Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 6, poz. 41 i Nr 141, poz. 1492, z 2005 .
Nr 113, poz. 954 1 Nr 130, poz. 1087, z 2006 r. Nr 45, poz. 319 i Nr 225, poz. 1635, z 2007 r. Nr 127, poz. 880
oraz z 2008 r. Nr 199, poz. 1227, Nr 201, poz. 1237 i Nr 220, poz. 1413.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel wydania ustawy

Podstawowym celem projektowanej nowelizacji ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym jest umozliwienie gminom wiejskim zmiany planoéw
zagospodarowania przestrzennego poprzez zniesienie bariery finansowej jaka obecnie jest
wysoki koszt opracowania map w skali 1: 1000. Uzasadnieniem wniesienia powyzszej
zmiany jest fakt, ze wiele gmin nie posiada aktualnego miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego, gdyz mapy w skali 1:1000 sa bardzo kosztowne.

2. Roznice pomig¢dzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego na terenie gminy stanowi akt
prawa miejscowego, ktory zgodnie z uregulowaniami art. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717, z p6zn. zm.) ustala
przeznaczenie terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz okreslenie sposobdw
zagospodarowania i1 warunkéw zabudowy terenu. Plan miejscowy jest podstawa do
wydawania decyzji o pozwoleniu na budowg, dlatego skala planu ma by¢ na tyle precyzyjna
1 doktadna, aby nie komplikowala procesu inwestycyjnego i zapewnita realizacj¢ konkretnego
przedsigwzigcia budowlanego.

Wymog sporzadzenia rysunku planu z wykorzystaniem urzgdowych kopii map
zasadniczych, a w przypadku ich braku — map katastralnych w skali 1:1000, obowiazuje
zaroOwno dla obszarow intensywnej zabudowy o znacznym stopniu skomplikowania terenu
czy wielofunkcyjnym, zréznicowanym przeznaczeniu, jak tez dla obszarow wiejskich
o prostej problematyce i konstrukcji przestrzennej. Niezbedne jest okreslenie na rysunku
planu zarysu podstawowego przeznaczenia terenu, ktorego dodatkowe ustalenia, czy
szczegotowe regulacje, wyjasnia tekst planu, prawo budowlane, warunki techniczne
1 obowiazujace przepisy szczegdlne.

W  przypadku planéw miejscowych, ktore sporzadza si¢ wylacznie w celu
przeznaczenia gruntow do zalesienia lub wprowadzenia zakazu zabudowy, dopuszcza sig
stosowanie map w skali 1:5000. Ponadto ustawa dopuszcza, w szczegdlnie uzasadnionych
warunkach, stosowanie map w skali 1:2000 lub 1:500. Zakres stosowania tych map reguluja
przepisy wykonawcze, dopuszczajac stosowanie skali 1:2000 dla obszar6w o znacznej
powierzchni oraz dla inwestycji liniowych, a skali 1:500 w obszarach wymagajacych bardziej

precyzyjnych ustalen i orientacji. Jednocze$nie plan miejscowy, w wyniku ktérego nastgpuje



zmiana przeznaczenia gruntow rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne, sporzadza si¢
dla calego obszaru wyznaczonego w studium (art. 14 ustawy). Materiaty geodezyjne do
opracowania planu nalezy przygotowaé przed podjgciem uchwaly o przystapieniu do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Powyzsze regulacje, a w szczegdlnosci problem skali map obowiazujacych przy
sporzadzaniu opracowan planistycznych, stanowi dla budzetu gminnego powazne
1 nieuzasadnione obciazenie finansowe, ktore nalezy ponie$¢ juz na etapie przewidywanych
rozwiazan, przed podjeciem uchwaly o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Wysokos$¢ wydatkéw, jakie gmina powinna ponie$¢ juz na etapie wyprzedzajacym
stanowisko rady gminy, rozpoczynajac prace nad sporzadzeniem planu, w znacznym stopniu
wiaza si¢ z wymagana skala map obowiazujaca przy opracowaniach planistycznych rowniez
na terenach wiejskich, przeznaczonych np. pod ciagi zabudowy zagrodowej w uktadzie
ulicowym. Brak pokrycia znacznych i rozleglych obszaréw wiejskich mapami w skali 1:1000
stanowi powazna barierg finansowa w wykonaniu jednego z podstawowych zadan samorzadu
gminnego, jakim jest ksztaltowanie polityki przestrzennej na terenie gminy.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego okresla zawarto$¢ rysunku planu
miejscowego, ktoéry powinien zawiera¢ m.in. skale projektu rysunku planu miejscowego;
wyrys ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
z oznaczeniem granic obszaru objgtego projektem planu miejscowego; granice obszaru
objetego planem miejscowym; granice administracyjne; granice terenoOw zamknigtych oraz
granice ich stref ochronnych; granice i oznaczenia obiektow i terendow chronionych na
podstawie przepiséw odrgbnych; linie rozgraniczajace tereny o réznym przeznaczeniu lub
réznych zasadach zagospodarowania; linie zabudowy oraz oznaczenia elementow
zagospodarowania przestrzennego terenu.

W chwili obecnej, np. na terenie wojewodztwa lubelskiego, koszt opracowania mapy
w skali 1:1000 waha si¢ w granicach 180 -200 zt za opracowanie mapy dla 1 ha powierzchni.
Obecnie, ze wzgledu na koszty, opracowanie miejscowego planu zagospodarowania dla
gminy jest wrecz niemozliwe. Poza strona kosztowa nalezy zwrdci¢ uwage, iz taczna
powierzchnia map dla gminy $redniej wielkosci w skali 1:1000 zajmuje powierzchni¢ boiska
pitkarskiego, a do wydrukowania planu w Dzienniku Urzgdowym Wojewody potrzeba 2400
kartek papieru. W skali 1:10000 jest to tylko 35 kartek. Dlatego tez bez zmiany skali map
problemu nie rozwiazuje nawet wprowadzenie nieco tanszych w pozyskaniu ortofotomap /30-

40 zt za 1 ha/.



Przyktad obliczenia kosztéw dla zakupu map zwiazanych ze zmiang planu dla gminy Chetm

woj. lubelskie powierzchnia 22.182 ha.

skala 1:1000 po zmianach skala 1:10000

koszt aktualizacji  lub
_ ok 180-200 zt dla 1 ha | 27 zt jedna mapa formatu A1 1600 ha
opracowania mapy

liczba map dla
1500 map 15 map
powierzchni - 22.182 ha.

koszt nowych map dla| 22.182 hax 180 zt =
15 map x 27 zt. =405 zt |

gminy 3.992.760 zt !

wydrukowanie planu w

Dzienniku  Urzedowym | 2400 kartek papieru 35 kartek papieru
Wojewody

Przy cze$ciowej zmianie planu dla malego obszaru np.: 1000 ha.

Mozliwy koszt nowych map dla gminy w skali 1:1000 to: 1 000 ha x 180 zt = 180000 zi

Po projektowanej zmianie w skali 1:10000 : mapa 1000 ha to 1 mapa x 27 zt =27 zt

4. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze finansowe i prawne.

Wprowadzenie zmian w regulacjach prawnych poprzez dopuszczenie stosowania skali
1:10 000 dla sporzadzenia rysunku planu nie tylko w celu przeznaczenia gruntéw do
zalesienia lub wprowadzenia zakazu zabudowy przyczyni si¢ do zdecydowanie tatwiejszego
dostepu do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego i1 przede wszystkim
znacznie nizszych kosztéw ich pozyskania.

Projektowana zmiana nie powoduje skutkow finansowych dla budzetu panstwa,
zmniejszy natomiast obcigzenia finansowe dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
zwiazane ze sporzadzaniem planow miejscowych.

Pokrycie znacznych i rozleglych obszaréw wiejskich mapami w skali 1:1000 zlikwiduje
powazna barier¢ finansowa w wykonaniu jednego z podstawowych zadan samorzadu

gminnego, jakim jest ksztattowanie polityki przestrzennej na terenie gminy.

5. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.



Warszawa, 2 marca 2009 r.
BAS-WAL-419/09

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(przedstawiciel wnioskodawcy: posel Hanna Zdanowska)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze
zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony projekt ustawy przewiduje zmiang art. 16 ust. 1 ustawy z
dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
Nr 80, poz. 717, ze zmianami). Zmiana dotyczy wymogu sporzadzania planow
miejscowych, z wykorzystaniem urzedowych kopii map zasadniczych albo w
przypadku ich braku map katastralnych, gromadzonych w panstwowym zasobie
geodezyjnym 1 kartograficznym. Zgodnie z obowiazujacym przepisem plany te
sporzadza si¢ w skali 1:1.000, natomiast zgodnie z proponowang ustawg — w
skali 1:1.000, 1:5.000 lub 10.000." W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach
nadal bgdzie dopuszczalne stosowanie map w skali 1:500 lub 1:2.000.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Kwestie stanowiace przedmiot projektu ustawy nie sa regulowane
prawem Unii Europejskie;.

! Artykut 16 ust. 1 ustawy dopuszcza stosowanie map w skali 1:5000 jedynie w przypadkach planow
miejscowych, kitdre sporzgdza sie wytacznie w celu przeznaczenia gruntow do zalesienia lub
wprowadzenia zakazu zabudowy.



3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.
4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o planowaniu 1
zagospodarowaniu przestrzennym nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Sporzqdzit: Zespot Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: geodezja, gospodarka przestrzenna, kartografia, projekt ustawy,
Unia Europejska



Warszawa, 2 marca 2009 r.
BAS-WAL-420/09

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
komisyjny projekt wustawy o zmianie wustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (przedstawiciel wnioskodawcy: posel
Hanna Zdanowska) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej

Przedstawiony projekt ustawy przewiduje zmiang art. 16 ust. 1 ustawy z
dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
Nr 80, poz. 717, ze zmianami). Zmiana dotyczy wymogu sporzadzania planow
miejscowych, z wykorzystaniem urzegdowych kopii map zasadniczych albo w
przypadku ich braku map katastralnych, gromadzonych w panstwowym zasobie
geodezyjnym 1 kartograficznym. Zgodnie z obowiazujacym przepisem plany te
sporzadza si¢ w skali 1:1.000, natomiast zgodnie z proponowana ustawa — w
skali 1:1.000, 1:5.000 lub 10.000." W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach
nadal bedzie dopuszczalne stosowanie map w skali 1:500 lub 1:2.000.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej.

Sporzqdzit: Zespol Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: geodezja, gospodarka przestrzenna, kartografia, projekt ustawy,
Unia Europejska

! Artykut 16 ust. 1 ustawy dopuszcza stosowanie map w skali 1:5000 jedynie w przypadkach planow
miejscowych, kitdre sporzgdza sie wytacznie w celu przeznaczenia gruntow do zalesienia lub
wprowadzenia zakazu zabudowy.
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