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SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Komisja Nadzwyczajna "Przyjazne
Panstwo" do spraw zwiazanych z
ograniczaniem biurokracji
NPP-020-92-2008

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja Nadzwyczajna
"Przyjazne Panstwo" do spraw zwiazanych z ograniczaniem biurokracji wnosi
projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Kodeks spolek
handlowych.

Do reprezentowania Komisji w pracach nad projektem ustawy zostal
upowazniony posel Marek Wikinski.

Przewodniczacy Komisji

(-) Janusz Palikot



projekt
USTAWA
z dnia............ 2008 r.

o zmianie ustawy - Kodeks spotek handlowych

Art. 1.

W ustawie z dnia 15 wrze$nia 2000 r. - Kodeks spotek handlowych (Dz. U. Nr 94, poz. 1037,
zpozn. zm.") wart. 411 § 3 otrzymuje brzmienie:

,»§ 3. Statut moze ograniczy¢ prawo glosu akcjonariuszy dysponujacych powyzej jednej
dziesiatej ogotu gloséw w spolce. Do liczby gltosow jakimi dysponuje akcjonariusz
dolicza si¢ glosy przystugujace mu jako zastawnikowi lub uzytkownikowi lub na
podstawie innego tytulu prawnego. Powyzsze ograniczenie moze réwniez dotyczy¢
innych osob, dysponujacych prawem glosu jako zastawnik, uzytkownik lub na
podstawie innych tytutow prawnych. Ograniczenie to moze dotyczy¢ wylacznie
wykonywania prawa glosu z akcji przekraczajacych limit glosow okreslony w
statucie.”.

Art. 2.
Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

! Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz.U. z 2001 r. Nr 102 poz. 1117, z 2003 r. Nr 49 poz. 408,
z 2004 1. Nr 229 poz. 2276, z 2005 r. Nr 132 poz. 1108, Nr 183 poz. 1538 i Nr 184 poz. 1539, z 2006 r. Nr
133 poz. 935, z 2007 r. Nr 208 poz.1540 oraz z 2008 r. Nr 86 poz. 524 i Nr 118 poz. 747.



UZASADNIENIE
1. Wyjasnienie celu ustawy.

Celem wprowadzanej zmiany jest uelastycznienie zasad funkcjonowania spolek
akcyjnych oraz doprecyzowanie przestanek ograniczania prawa glosu.

Przedstawiony projekt obniza prog liczby glosow, po przekroczeniu ktérego statut
spotki moze przewidywaé ograniczenie prawo glosu. Proponowana zmiana usuwa réwniez
watpliwosci interpretacyjne dotyczace ograniczania gloséw akcjonariuszy dysponujacych
glosami na podstawie innych tytutdw prawnych, jak np. uzytkowanie czy zastaw, jak rowniez
ograniczania prawa glosu osob, ktére w ogole nie bedac akcjonariuszami dysponuja prawem

glosu na walnym zgromadzeniu spotki (w szczegdlnos$ci zastawnik czy uzytkownik).

2. Przedstawienie stanu obecnego.

W aktualnym stanie prawnym statut spotki moze przewidywac¢ ograniczenie prawa
glosu akcjonariuszy, ktorzy dysponuja powyzej 1/5 ogétu gloséw w spotce. W odniesieniu do
prawa glosu w takich sytuacjach statut spétki moze przewidywac ograniczenie wykonywania
prawa glosu z akcji przekraczajacych limit glosow okreslony w statucie.

Aktualne brzmienie artykutu 411 §3 pozostawia watpliwo$ci interpretacyjne, czy
ograniczenie prawa glosu dotyczy wylacznie akcjonariuszy, czy tez znajduje on zastosowanie
rowniez do o0s6b dysponujacych prawem glosu na podstawie innego tytutu prawnego
(zastawnicy, uzytkownicy) — oraz ewentualnie w jakich sytuacjach i w jakim zakresie.
W doktrynie pojawity si¢ rozbiezne stanowiska w tej materii: por. np. R.Czerniawski, Kodeks
Spotek Handlowych, Przepisy o Spotce Akcyjnej — Komentarz, wyd. ABC 2004 — komentarz
do art. 411 oraz Sottysinski, Szajkowski, Szumanski, Szwaja, Kodeks Spotek Handlowych -
Komentarz T. III C.H.Beck 2008r., komentarz do art. 411 teza 24).

Istnienie powyzszych rozbiezno$ci uzasadnia takie przeredagowanie omawianego
przepisu, ktéry pozwolilby na przyjecie jednoznacznej interpretacji, wykluczajacej
jednoczes$nie mozliwosci obej$cia omawianej regulacji wtasnie z wykorzystaniem takich

instytucji jak uzytkowanie czy zastaw.

3. Roznice mi¢dzy dotychczasowym a przewidywanym stanem prawnym.



Pierwsza réznica w poréwnaniu do zastanego stanu prawnego jest obnizenie progu
procentowego posiadanych glosow w spoétce, od ktorego statut spotki moze przewidywac
ograniczenie prawa glosu.

Kolejna réznica w porownaniu do stanu obecnego jest jednoznaczne rozstrzygnigcie
dwoch istotnych kwestii dotyczacych glosow z akcji bedacych przedmiotem zastawu,
uzytkowania oraz innych tytutéw, na podstawie ktorych inny podmiot anizeli akcjonariusz
wykonuje prawo glosu z akcji.

Po pierwsze w sposob jednoznaczny rozstrzyga si¢, ze w przypadku akcjonariuszy,
ktérym przystuguje prawo glosu rowniez na podstawie innego tytulu, w szczegdlnosci zastaw
lub uzytkowanie, glosy, ktérymi dysponuje na podstawie poszczegodlnych tytulow sa
sumowane z gltosami wynikajacymi z posiadanych akcji i tak ustalona taczna liczba glosow,
ktora faktycznie dany akcjonariusz moze dysponowac, jest odnoszona do przyjetego w spotce
progu procentowego jako przestanki ograniczenia w wykonywaniu prawa gltosow.

Po drugie prawo glosu moze przystugiwa¢ osobie, ktéra w ogole nie jest
akcjonariuszem (w szczegdlnosci zastawnik oraz uzytkownik). W takim przypadku statut
spotki moze przewidywaé, ze rdwniez w odniesieniu do takich oséb przyjete ograniczenie

w wykonywaniu prawa gtosow bedzie miato zastosowanie.

4. Oczekiwane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne.

Przedstawiona powyzej propozycja nowelizacji pozwala w bardziej elastyczny sposob
regulowaé zakres praw akcjonariuszy w spotkach, otwierajac jednoczesnie mozliwosé
szerszej ochrony praw akcjonariuszy mniejszosciowych. Praktyka gospodarcza wskazuje, ze
w spotkach o rozwodnionym akcjonariacie juz posiadanie 10% akcji moze dawaé
pojedynczemu akcjonariuszowi realny i istotny wplyw na decyzje podejmowane przeze walne
zgromadzenie. Wprowadzenie proponowanej zmiany pozwoli taki wplyw ograniczy¢ na
nizszym poziomie, pomoze eliminowa¢ niepozadane zjawisko koncentracji kontroli
w spotkach.

Projekt nie wywotuje zadnych skutkoéw finansowych dla budzetu panstwa czy jednostek
samorzadu terytorialnego.

Natomiast w odniesieniu do skutkéw prawnych proponowanej nowelizacji nalezy
zauwazy¢, ze doprecyzowujac dyskusyjna aktualnie kwesti¢ glosow z akcji innych
podmiotow przyczyni si¢ do podwyzszenia poziomu pewnosci obrotu gospodarczego
1 wzmocni stabilno$¢ korporacyjna oraz polepszy standardy ochrony akcjonariuszy

mniejszosciowych.



5. Ocena zgodnosci z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.



Warszawa, 8 grudnia 2008 .
BAS-WAEM-3390/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia
w sprawie zgodnosSci komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks spolek handlowych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Marek
Wikinski) z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 roku — Regulamin
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z 2002 r., Nr 23, poz. 398 ze zmianami)
sporzadza si¢ nastgpujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy zmierza do zmiany art. 411 §3 ustawy z dnia 15 wrze$nia
2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2000 r. Nr 94, poz. 1037, ze
zmianami; dalej: ksh). Zmieniany przepis dotyczy ograniczenia prawa glosu
akcjonariuszy dysponujacych wigcej niz jedna dziesiata ogotu gloséw w spotce.

Zgodnie z art. 2 projektu, ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem
Materia, ktorej dotyczy projekt pozostaje poza zakresem regulacji prawa
Unii Europejskie;j.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Projekt nie reguluje kwestii objetych zakresem prawa Unii Europejskie;.

4. Konkluzje
Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks spdtek handlowych nie jest
objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Opracowal: Zespol Prawa Europejskiego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski
Deskryptory bazy Rex: Unia Europejska, projekt ustawy, kodeks spotek handlowych,



Warszawa, 8 grudnia 2008 .
BAS-WAEM-3391/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia, czy komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks spolek handlowych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Marek
Wikinski) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy zmierza do zmiany art. 411 §3 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r.
— Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2000 r. Nr 94, poz. 1037, ze zmianami;
dalej: ksh). Zmieniany przepis dotyczy ograniczenia prawa gtosu akcjonariuszy
dysponujacych wigcej niz jedna dziesiata ogotu gtosow w spotce.

Projekt nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Opracowal: Zespol Prawa Europejskiego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy Rex: Unia Europejska, projekt ustawy, , kodeks spotek handlowych



CENT Warszawa, dnia {_’)dj stycznia 2009 r.
PIERWSZY PREZES
SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

BSA |- 021 - 248/08

Pan

Lech CZAPLA
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na pismo z dnia' 22 grudnia 2008 r., Ps-369/08 uprzejmie
informuje, ze Sad Najwyzszy nie zgtasza uwag do komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks spolek handlowych.

Z powaz‘f}l\n em

!

WYDZIAL PREZYDIALNY

O A
12.01. 7003
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