4

Do druku nr 131

b S Warszawa, dnia /’7, marca 2008 .

PIERWSZY PREZES
SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

BSA 11 -021- 11407

Pan

Lech CZAPLA
Zastgpca Szefa
Kancelarii Sejmu

Sz anomu Gure b,

W odpowiedzi na pismo z dnia 6 grudnia 2007 r., Ps-11/07 uprzejmie
przesytam uwagi Sadu Najwyzszego do poselskiego projektu ustawy o zmianie

ustawy o prokuraturze.

Zpo

Prof . Lech GARDOCKI



Warszawa, dnia /ﬂ marca 2008 r.

SAD NAJWYZSZY
BIURO STUDIOW i ANALIZ

Pl. Krasiriskich 2/4/6, 00-951 Warszawa

UWAGI
do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o prokuraturze

1. Preedstawiony do opinii projekt ma na celu rozdzielenie funkcji Prokuratora
Generalnego i Ministra Sprawiedliwosci. Zamiar ten nalezy oceni¢ pozytywnie.
Realizuje on postulat wzmocnienia niezaleznosci prokuratury oraz stworzenia
instrumentow chronigcych przed naciskami politycznymi. Warto przy tym
podkreslic ze Konstytucja RP z 1997 r. nie przewiduje odniesieni do obu tych
funkgji unii personalnej, wspominajac odrebnie o Ministrze Sprawiedliwosci (w
art. 187 ust. 1 dotyczacym Krajowej Rady Sadownictwa) i o Prokuratorze
Generalnym (w art. 191 ust. 1 pkt 1 dotyczacym Trybunatu Konstytucyjnego).
Niewatpliwie, z uwagi na pozycje ustrojowg prokuratury, najkorzystniejszym
rozwigzaniem bytoby wprowadzenie odpowiednich gwarancji o charakterze
konstytucyjnym. Wydaje sie wszakze, ze przedstawiony projekt w granicach
wyznaczonych obowigzujaca Konstytucjg trafnie realizuje zatozone cele na

poziomie ustawowym.

2. Za racjonalne nalezy takze uznac¢ uproszczenie struktury organizacyjnej
prokuratury przez eliminacje prokuratur apelacyjnych i prokuratury krajowej.
Rozbudowanie kolejnych szczebli hierarchicznych w prokuraturze prowadzi do
dublowania funkcji kontroli i nadzoru, odbiega takze znacznie od wzordow

europejskich.

3. Nie budza zadnych zastrzezeri uregulowania zmierzajace do wzmocnienia

niezaleznosci prokuratorow.

Uwagi szczegdtowe:



1. Watpliwos¢ budzi zawezenie kregu oso6b, ktdre moga kandydowac na
stanowisko Prokuratora Generalnego wylgcznie do sedziow lzby karnej SN,
oraz sedziow wydziatdbw karnych sadéw apelacyjnych a takze prokuratorow
Prokuratury Generalnej (art. 1 pkt 10 oraz art. 2 projektu). W przypadku
powotania pierwszego Prokuratora Generalnego oznacza to konieczno$é
powolania go wytacznie z bardzo waskiego grona sedzidw. Zawezenie grupy
potencjalnych kandydatow wylacznie do sedziéw orzekajacych w sprawach
karnych jest tym bardziej niezrozumiate, ze na gruncie obecnie
obowigzujacych przepiséw kazdy sedzia moze uzyskaé¢ nominacje na
stanowisko prokuratora, bez wzgledu na wydziat, w ktérym orzeka.
Projektodawcy pomijajg takze fakt, ze nie istnieje pojecie ,sedziego wydziatu
karnego” a jedynie sedziego sadu powszechnego, ewentualnie sedziego sadu
rejonowege, okregowego czy apelacyjnego. Wydaje sie rowniez, ze nie ma
glebszego uzasadnienia pominiecie wsrdd potencjalnych kandydatéw na
stanowisko Prokuratora Generalnego sedzidw saddw okregowych oraz

obecnych prokuratorow prokuratur okregowych i apelacyjnych.

2. Art. 10a ust. 1 powinien wyraznie wskazywacC termin, w jakim Prezydent
obowlazany jest powofa¢ Prokuratora Generalnego spo$réd przedstawionych
mu kéndydatéw. Niepowotanie w tym terminie 2zadnego z kandydatow
oznaczatoby po stronie Prezydenta naruszenie prawa. Po uptywie tego
terminu uprawnienie do powotania Prokuratora Generalnego powinno przejsc

na inny podmiot (np. Marszatka Sejmu).

3. Sprzeczna z art. 198 ust. 1 Konstytucji jest regulacja przewidujaca
odpowiedzialnoéé Prokuratora Generainego przed Trybunalem Stanu (por.
nowy art. 10c ust. 1 pkt 3). Konstytucja zawiera numerus clausus podmiotow,
ktére moga odpowiadaé przed Trybunatem Stanu. W wyliczeniu tym nie ma
Prokuratora Generalnego. Ustawa nie moze wiec rozszerzy¢ podmiotowego

zakresu kognicji Trybunatu Stanu.

4. Pozytywnie oceniajac zniesienie szczebla prokuratur apelacyjnych, nalezy
wskazaé, ze w znowelizowanym art. 17 ust. 9 pozostawionc kompetencje

Ministra Sprawiedliwosci do znoszenia m.in. prokuratur apelacyjnych.



5. Modyfikacji wymaga art. 97 z uwagi na to, ze obecnie aplikacje sadowo-
prokuratorskg przejeto Krajowe Centrum Szkolenia Kadr Sadow

Powszechnych i Prokuratury.



