Druk nr 130

Warszawa, 21 listopada 2007 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

-0 zmianie ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig poset Izabelg Jaruge-Nowacka.

(-) Romuald Ajchler; (-) Leszek Aleksandrzak; (-) Bartosz Arlukowicz;
(-) Marek Balicki; (-) Anna Bankowska; (-) Anita Blochowiak; (-) Marek
Borowski; (-) Andrzej Celinski; (-) Eugeniusz Czykwin; (-) Marian Filar;
(-) Tomasz Garbowski; (-) Witold Gintowt-Dziewattowski; (-) Henryk
Gotebiewski; (-) Tadeusz Iwinski; (-) Zdzistawa Janowska; (-) Izabela Jaruga-
Nowacka; (-) Ryszard Kalisz; (-) Tomasz Kaminski.



Projekt

USTAWA

z dnia 2007 r.
o zmianie ustawy o Swiadczeniach rodzinnych

Art. 1.

W ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z
2006 r. Nr 139, poz. 992, z p6zn. zm.) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w art. 2 dodaje sie punkt 5 w brzmieniu:

,5) Swiadczenie z tytulu niemoznoéci petnego lub czesciowego
wykorzystania odliczenia podatkowego, o ktérym mowa w
art. 27f ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fi-
zycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z p6zn. zm.).”;

2) po art. 15 c dodaje si¢ Rozdzial 2b w brzmieniu:

,Rozdziat 2b
Swiadczenie z tytulu niemoznosci pelnego lub czesciowego
wykorzystania odliczenia podatkowego, o ktérym mowa w
art. 27 £ ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od o0séb fi-
zycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z p6zn. zm.)

Art.15d
1. Swiadczenie z tytutu niemoznoéci pelnego lub czescio-
wego wykorzystania odliczenia podatkowego, o kto-
rym mowa w art. 27f ust. 2 ustawy o podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych przystuguje:

1) rodzicom, jednemu z rodzicéw albo opieku-
nowi prawnemu dziecka,

2) opiekunowi faktycznemu dziecka,

3) w przypadku rodzicéw, w stosunku do kto-
rych orzeczone zostaly rozwdéd albo separacja,
odliczenie przystuguje jednemu z nich, u kté-
rego dzieci faktycznie zamieszkuja,



4) jezeli przez czes¢ roku podatkowego dzieci
faktycznie zamieszkuja u kazdego z rodzicow,
o ktérych mowa w pkt. 3, odliczenie przystu-
guje kazdemu z nich, w tym przypadku kwota
odliczenia stanowi iloczyn liczby miesiecy po-
bytu dzieci u rodzica i 1/12 kwoty, odliczenia
podatkowego, o ktérym mowa w art. 27f ust. 2
ustawy o podatku dochodowym od osob fi-
zycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z
pozZn. zm.).

. Swiadczenie przystuguje w wysokosci stanowiacej r6z-

nice pomiedzy maksymalng kwota odliczenia, o kt6-

rym mowa w art. 27 f ust. 2 lub ust. 5 ustawy o podat-

ku dochodowym od os6b fizycznych, a kwota faktycz-

nie odliczong z tego tytulu przez podatnika.

. Jezeli Swiadczeniobiorca nie jest ptatnikiem podatku do-

chodowego od o0s6b fizycznych otrzymuje Swiadczenie

w wysokosci kwoty odliczenia, o ktérej mowa w art.

27f ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od o0séb fi-

zycznych.

. Swiadczenie wyplacane jest raz w roku, we wrzeéniu.

Art.15e

. Swiadczenie wyplacane jest na wniosek osoby upraw-

nionej.

. Do wniosku nalezy dofaczy¢ odpowiednio:

1) zaswiadczenie wydane przez wlasciwy urzad
skarbowy, zawierajace informacje o kwocie doko-
nanego odliczenia, o ktéorym mowa w art. 27 f
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych lub o niedokonaniu takiego odliczenia

2) inne zaswiadczenia lub o$wiadczenia oraz dowo-
dy niezbedne do ustalenia prawa do $wiadczen
rodzinnych, w tym:

a) dokument stwierdzajacy wiek dziecka lub
dzieci,

b) prawomocny wyrok sadu rodzinnego
stwierdzajacy przysposobienie lub za-
Swiadczenie sadu rodzinnego lub osrodka
adopcyjno-opiekuriczego o prowadzonym
postepowaniu sagdowym w sprawie o
przysposobienie dziecka,



c) prawomocny wyrok sadu rodzinnego
orzekajacy rozwod lub separacje,

d) orzeczenie sadu rodzinnego o ustaleniu
opiekuna prawnego dziecka,

e) zaSwiadczenie o uczeszczaniu dziecka do
szkoty lub szkoly wyzszej

3) w przypadku os6b nie bedacych platnikami po-
datku dochodowego od oséb fizycznych - za-
Swiadczenie z urzedu skarbowego.

3. Wniosek o wyplate swiadczenia sklada sie w terminie
do 31 sierpnia kazdego roku.

4. Wniosek zlozony po terminie organ wlasciwy pozosta-
wia bez rozpoznania.

5. Wniosek sklada si¢ w urzedzie gminy lub miasta wia-
Sciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby
uprawnione;.

6. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spoteczne-
g0, W porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
finanséw okresli, w drodze rozporzadzenia, sposéb i
tryb postepowania w sprawach o przyznanie $wiadcze-
nia z tytulu niemoznosci pelnego lub czesciowego wy-
korzystania odliczenia podatkowego, o ktorym mowa w
art. 27f ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, a takze spos6b ustalania uprawnienia do te-
go Swiadczenia i wzory:

1) wnioskéw o ustalenie prawa do $wiadczen z tytu-
tu niemoznosci wykorzystania pelnego lub cze-
Sciowego odliczenia podatkowego, o ktérym mo-
wa w art. 27f ust. 2 ustawy o podatku dochodo-
wym od os6b fizycznych

2) zaswiadczenia z urzedu skarbowego, o ktérym
mowa w ust. 2 pkt 1,

kierujac sie koniecznoscia zapewnienia stosownej do-
kumentacji niezbednej do sprawnej realizacji Swiadczen
z tytulu niemoznosci wykorzystania petnego lub cze-
Sciowego odliczenia podatkowego, o ktérym mowa w
art. 27f ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych.”.

Art. 2.

Swiadczenie z tytulu niemoznosci pelnego lub czeéciowego wykorzystania
odliczenia podatkowego, o ktérym mowa w art. 27 f ust. 2 ustawy o podatku



dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z p6ézn.
zm.) za lata 2007 i 2008 obliczane jest na podstawie kwot odliczenia, o ktérych
mowa w art. 2 ustawy z dnia 5 wrzeénia 2007 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 191 poz. 1361).

Art. 3.

Ustawa wchodzi w zycie w terminie 14 dni od dnia ogloszenia



Uzasadnienie

W dniu 5 wrzesnia 2007 r. Sejm przyjal ustawe o zmianie ustawy o po-
datku dochodowym od oséb fizycznych, ktéra wprowadzita zwiekszone ulgi
podatkowe z tytulu wychowywania dziecka (do 1145 z1 na jedno dziecko).

Z ulgi tej nie moga jednak korzystaé¢ rodziny nie placace podatku do-
chodowego, a wiec rodziny rolnikéw (nalezace do najubozszych w Polsce)
oraz tzw. ryczattowcy i platnicy karty podatkowej. Réwniez wiele rodzin obje-
tych podatkiem od o0sé6b fizycznych, ale uzyskujacych stosunkowo niskie do-
chody nie bedzie moglo w pelni skorzystac¢ z ulgi, gdyz podatek do zaptacenia
bedzie nizszy od maksymalnej kwoty tejze ulgi. Reasumujac, w obecnym sta-
nie prawnym wsparcie zwigzane z wychowywaniem dzieci uzyskaty gléwnie
rodziny lepiej sytuowane, a te , ktére najbardziej takiego wsparcia potrzebuja -
zostaly pominiete.

Zdaniem wnioskodawcéw, rozwiazania te - niezaleznie od tego, iz sa
jawnie niesprawiedliwe - budza takze zasadnicze watpliwosci konstytucyjne.
Art. 71 Konstytucji méwi bowiem: ,Rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji
materialnej i spotecznej, zwlaszcza wielodzietne i niepetne, maja prawo do
szczegblnej pomocy ze strony wiladz publicznych.” Tymczasem ustawa z 5
wrzesnia 2007 r. wiekszos¢ takich rodzin pomija, a znaczne wsparcie finanso-
we, pochodzace ze srodkéw publicznych, kieruje przede wszystkim do rodzin
lepiej sytuowanych.

Wymienione mankamenty byly wskazywane podczas prac w Sejmie.
Réwniez przedstawiciel rzadu - wiceminister finanséw Jacek Dominik -
podczas prac w Senacie, méwil m.in,, iz ,rodziny, ktére sa stabo sytuowane i
maja kilkoro dzieci, akurat nie skorzystaja w pelnym wymiarze z tej ulgi”.

Postowie wnioskodawcy chca wyroéwnaé te oczywista niesprawiedli-
wos¢. Pragna umozliwi¢ osobom, ktére dzi$ nie moga skorzystac z ulgi podat-
kowej, otrzymanie specjalnego $wiadczenia, wyplacanego przez gmine, a fi-
nansowanego z budzetu panstwa poprzez dotacje celowg. Swiadczenie wy-
placane bedzie raz w roku, we wrzeéniu na wniosek osoby uprawnionej. Jest
to podyktowane kwietniowym terminem rozliczen podatkowych oraz ko-
nieczno$cig pozostawienia czasu na konieczne procedury zwiazane z wyste-
powaniem o $§wiadczenia. Zakladamy, ze swiadczenie bedzie przystugiwato w
wysokosci stanowigcej réznice pomiedzy maksymalng kwota odliczenia, o
ktéorym mowa w art. 27 f ust 2 lub ust. 5 ustawy o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych, a kwota faktycznie odliczong z tego tytulu przez podatnika.
Jezeli $wiadczeniobiorca nie jest platnikiem podatku dochodowego od os6b
tizycznych bedzie otrzymywal §wiadczenie w wysokosci pelnej kwoty odli-



czenia, o ktérej mowa w art. 27 f ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych.

W zwigzku z przyjeciem ustawy konieczne bedzie wydanie rozporza-
dzenia przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, w
porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw finanséw. Bedzie ono regu-
lowato sposéb i tryb postepowania w sprawach o przyznanie $wiadczenia z
tytutu niemoznosci pelnego lub czesciowego wykorzystania odliczenia podat-
kowego, o ktérym mowa w art. 27f ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od
0sOb fizycznych, a takze spos6b ustalania faktu posiadania uprawnienia do
tego $wiadczenia oraz wzory wnioskéw i zaswiadczen.

Szacujemy, ze projektowane przepisy spowoduja dodatkowe wydatki z
budzetu paristwa w wysokosci ok. 4 mld zl. Kwota ta znajduje pokrycie w
spodziewanych dochodach budzetu paristwa.

Projekt nie zostat poddany konsultacjom, o ktérych mowa w art. 34 ust.
Regulaminu Sejmu i jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



Warszawa, 27 listopada 2007 r.
BAS-WAEM-263/07

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o Swiadczeniach rodzinnych (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Izabela Jaruga-Nowacka)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze
zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony projekt przewiduje zmiang ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992, ze
zmianami).

Projekt wprowadza nowy rodzaj §wiadczenia rodzinnego — §wiadczenie z
tytutu niemoznosci pelnego lub czgsciowego wykorzystania odliczenia
podatkowego kwoty, o ktorej mowa w art. 27f ust. 2 ustawy z dnia 26 lipca 1991
r. 0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznym. (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176,
ze zmianami). Jest to kwota stanowiaca iloczyn liczby wychowywanych dzieci 1
dwukrotnos$ci kwoty zmniejszajacej podatek okreslonej w pierwszym przedziale
skali podatkowej. Jednoczesnie proponuje si¢ dodanie rozdzialu 2b w ustawie o
Swiadczeniach  rodzinnych, zawierajacego przepisy dotyczace zasad
przyznawania nowego rodzaju Swiadczenia.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem ustawy

Prawo Unii Europejskiej nie zawiera przepisow regulujacych
zagadnienia bedace przedmiotem projektu ustawy.



3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Przepisy projektu nie naleza do materii regulacji prawa UE.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych nie jest objgty zakresem prawa Unii Europejskie;.

Sporzqdzit: Zespol Prawa Europejskiego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: §wiadczenia rodzinne, podatek dochodowy, rodzina, projekt ustawy,
Unia Europejska



Warszawa, 27 listopada 2007 r.
BAS-WAEM-264/07

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Swiadczeniach rodzinnych
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Izabela Jaruga-Nowacka) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Przedstawiony projekt przewiduje zmiang ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992, ze
zmianami).

Projekt wprowadza nowy rodzaj $wiadczenia rodzinnego — $wiadczenie
z tytulu niemoznosci petnego lub czegSciowego wykorzystania odliczenia
podatkowego kwoty, o ktorej mowa w art. 27f ust. 2 ustawy z dnia 26 lipca 1991
r. 0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznym (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176,
ze zmianami). Jest to kwota stanowiaca iloczyn liczby wychowywanych dzieci 1
dwukrotnosci kwoty zmniejszajacej podatek okreslonej w pierwszym przedziale
skali podatkowej. Jednoczesnie proponuje si¢ dodanie rozdzialu 2b w ustawie o
$wiadczeniach  rodzinnych, zawierajacego przepisy dotyczace zasad
przyznawania nowego rodzaju $wiadczenia.

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o $§wiadczeniach rodzinnych nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej.

Sporzqdzil: Zespot Prawa Europejskiego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: $wiadczenia rodzinne, podatek dochodowy, projekt ustawy, Unia
Europejska
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