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Przekazuje przyjete przez Rade¢ Ministrow stanowisko wobec poselskiego
projektu ustawy:

- 0 zmianie ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych (druk nr 130).

Jednoczesnie informuje, ze Rada Ministréw upowaznita Ministra Pracy 1
Polityki Spolecznej do reprezentowania Rzadu w te) sprawie w toku prac
parlamentarmych.

(-) Donald Tusk



Stanowisko Rzadu

do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o swiadczeniach
rodzinnych (druk 130)

I Przedmiot proponowanej regulacji.

. Przedmiotem poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych jest przyznanie rodzicom dziecka, opiekunowi prawnemu i opiekunowi
faktycznemu dziecka $wiadczenia z tytulu niemoznosci pelnego lub czesciowego
wykorzystania odliczenia podatkowego, o ktérym mowa w art. 27f ust. 2 ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. 0 podatku dochodowym od oséh fizycznych (Dz.U. z 2000 r. Nr 14, poz.
174, ze zm.).

Swiadczenie kierowane wiec bedzie zaréwno do rodzin, ktére nie moga
skorzysta¢ z ulgi podatkowej z tytulu wychowywania dziecka jak réwniez do tych
rodzin, ktére bedac pedatnikami podatku dochodowego, nie beda mogty skorzystaé z
petnej kwoty ulgi.

W przypadku podatnikéw podatku dochodowego od oséb fizycznych

Swiadczenie bedzie przystugiwato:

— osobom, ktére nie beda w stanie skorzystaé z petnej kwoty ulgi, w takim
przypadku wysoko$¢ swiadczenia bedzie obliczana jako réznica pomiedzy
maksymalng kwotg uigi, o ktérej mowa w art. 27 f ust. 2 lub ust. 5 ustawy o
podatku dochodowym od osdb fizycznych, a kwotg faktycznie odliczong z
tego tytutu,

~ osobom, ktérych dochody nie podlegajg zgodnie z ustawa o podatku
dochodowym od osdéb fizycznych opodatkowaniu na zasadach ogéinych
(ti. osobom prowadzacym dziatalno$é gospodarczg opodatkowang jedng
19% stawka podatkowg, optacajacym podatek stosownie do postanowien
ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych
przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne oraz rolnikom.).



Zakres podmiotowy proponowanego $wiadczenia jest znacznie szerszy nie
tylko z ww. wzgledéw. Nalezy bowiem zauwazy¢, iz odliczenie podatkowe, o ktérym
mowa w art. 27f ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych adresowane jest
do podatnikéw, ktdrzy wychowuja wtasne lub przysposobione dziecko. Projektowane
éwiadczenie ma dotyczyé takze oséb, ktdre sa opiekunami prawnymi lub opiekunami

faktycznymi dziecka.

Propozycja ta oznacza, ze $wiadczenie moze by¢ kierowane roéwniez do
rodzin zastepczych, ktére zgodnie z ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz.U. Nr 64, poz. 593, ze zm.) otrzymujg pomoc pienigzna na czesciowe
pokrycie kosztéw utrzymania dziecka. Pomoc ta zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 24
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych wolna jest od podatku
dochodowego od oséb fizycznych. Rodziny zastepcze poprzez powotane przepisy
korzystaja ze wsparcia nie tylko z uwagi na przystugujace im $wiadczenia, ale takze
ze wzgledu na zwolnienie przedmiotowe zawarte w przepisach podatkowych.

W przypadku oséb, ktére nie sg podatnikami podatku dochodowego od oséb
fizycznych éwiadczenie bedzie wyptacane w wysokosci petnej kwoty odliczenia, o
ktorej mowa w art. 27 f ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

. Ocena. .

1. Z uzasadnienia projekiu wynika, ze $wiadczenie z tytutu niemoznosci petnego
lub czesciowego wykorzystania odliczenia podatkowego bedzie kierowane
przede wszystkim do oséb najubozszych, ktorych wysokos¢ podatku
dochodowego jest nizsza niz wprowadzona ulga na dzieci. Jednak projekt
ustawy stanowi, Zze éwiadczenie otrzymajg wszystkie osoby réwniez te, ktdre
nie bedac podatnikami podatku dochodowego od oséb fizycznych znajduja sig
w bardzo dobrej sytuacji materialnej. Swiadczenie to otrzyma wiec np.
nieptacacy podatku dochodowego od oséb fizycznych wiasciciel Kilkuset
hektarowego gospodarstwa rolnego, a take rodziny, ktére zdecydowaly sie
dobrowolnie na przejécie na nizszy, 19-sto procentowy podatek zwigzany z
prowadzong dziatalnoécia gospodarczg. Mozna zatozyé, Zze sa to te osoby,
ktére w innym przypadku ptacityby podatek w oparciu o drugi i trzeci przedziat
skali podatkowej. W efekcie, projekt kierowany jest z jednej strony do rodzin,
ktére sg juz adresatami systemu $wiadczen rodzinnych, a z drugiej strony — do



tych, ktore osiggaja relatywnie wysokie dochody i korzystajg z preferencyjnych
rozwiazan podatkowych.

. W Polsce systemem wsparcia materialnego rodzin utrzymujacych dzieci,
finansowanym ze $rodkéw publicznych, pochodzgcych z  podatkdw, jest
system swiadczen rodzinnych, adresowany do rodzin niezamoznych. W
systemie tym, kryterium dochodowe, warunkujace prawo do wsparcia jest
ustalone w oparciu o badania progu wsparcia dochodowego rodzin
przeprowadzane przez |Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych. Kwota kryterium
dochodowego wynosi netto (po odliczeniu podatku dochodowego i skladek na
obowiazkowe ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne) 504 zt w przeliczeniu na
osobe w rodzinie lub 583 zt na osobé w rodzinie wychowujacej dziecko
niepetnosprawne. Wszystkie rodziny, ktorych dochody nie przekraczajg
wymienionego poziomu, niezaleznie od zrédfa ich dochodéw (praca najemna,
praca na wlasny rachunek, dochdd z gospodarstwa rolnego, &wiadczenia
spoteczne) i niezaleznie od tego czy placa podatek dochodowy i w jakiej
formie, sq uprawniocne do otrzymywania $wiadczen rodzinnych regulowanych
przepisami ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
(Dz.U. z 2006 r. Nr 138, poz. 992, z péZn. zm.). Osoby te majg prawo do
zasitku rodzinnego wraz z dodatkami (w tym dodatku z tytutu wychowywania
dziecka w rodzinie wielodzietnej), zasitku pielegnacyjnego, Swiadczenia
pielegnacyjnego oraz jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia sie dziecka.
Wydatki na $wiadczenia rodzinne ksztaftujg sie na poziomie ok. 9 mid zi
rocznie, a przecietna warto§é swiadczen rodzinnych w przeliczeniu na jednego
odbioreg zasitku rodzinnego wynosi ok. 150 zt miesiecznie. Ponadto osoby
znajdujgce sie w najtrudniejszej sytuacji materialnej otrzymuja $wiadczenia z
pomocy spotecznej, dofinansowane roéwniez przez budzet panstwa
(dofinansowanie rzedu ponad 0,5 mld 2t rocznie — wydatki na gwarantowane
zasitki okresowe),

Wprowadzenie do budzetowego systemu s$wiadczen rodzinnych, obok
dotychczasowego zakresu wsparcia, specjalnego $wiadczenia o wartosci
1145,08 zt rocznie, a 95,42 zt miesiecznie w przeliczeniv na jedno dziecko,
przystugujacego bez wzgigdu na osiagany przez osobe uprawniong dochéd,
powoduje zaburzenie systemu $wiadczen rodzinnych, kierowanych wylacznie

do oséb spetniajacych okreslone kryterium dochodowe.



Proponowane rozwigzanie komplikuje w duzym stopniu istniejacy system
swiadczen rodzinnych wprowadzajac dodatkowe Swiadczenie dta rodzin, ktore
optacaja zbyt niski podatek, a wiec posrednio w oparciu o inne kryterium
dochodowe niz stosowane w systemie $wiadczeh rodzinnych.

. Z ulg podatkowych w podatku dochodowym od osdb fizycznych korzystaja
osoby bedace podatnikami podatku dochodowego od osob fizycznych na
zasadach ogodinych, a wiec opodatkowanych w relatywnie najwiekszym
stopniu (wedtug progresywnej skal). Przyjgcie filozofii autorébw projektu
postulujgcej przyznawanie specjalnych éwiadczei osobom, kt6re z racji
nieptacenia podatku dochodowego fub ptacenia nizszych podatkéw na cele
publiczne nie maja mozliwosci skorzystania z ulg, rodzitoby konieczno$c
wprowadzenia do systemu prawa $wiadczern z tytulu np. niemoznosci
skorzystania z ulgi internetowej, odsetkowej, rehabilitacyjnej, wspolnego
rozliczania sie czy innej ulgi.

. Osoby nie ptacace podatku dochodowego wedhug zasad ogéinych juz z tego
tytutu korzystaja z relatywnej preferencji. Nie ptacg bowiem w ogole podatku
od dochodéw osobistych (jak rolnicy), badz opodatkowani sa najnizsza,
jednolita stawka (rozliczajacy sie z podatku dochodowego od os6b fizycznych
w formach zryczattowanych). Wprowadzenie dla nich éwiadczenia z tytutu
braku mozliwosci skorzystania z ulgi z tytulu wychowywania dzieci, w tym
takze przy bardzo wysokich dochodach tych oséb, nie jest uzasadnione.

. Nalezy takze zauwazy¢, iz dodawany w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych
ust. 3 wart. 15d stanowi¢ ma: "jezeli $wiadczeniobiorca nie jest ptatnikiem
podatku dochodowego od osob fizycznych otrzymuje S$wiadczenie w
wysokosci kwoty odliczenia, o ktérej mowa w art. 27f ust. 2 ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych." Stosownie do postanowien art. 8 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz.
80, ze zm.), ptatnikiem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka
organizacyjna niemajaca osobowo$ci prawnej, obowigzana na podstawie
przepiséw prawa podatkowego do obliczenia i pobrania od podatnika podatku
i wptacenia go we wlasciwym terminie organowi podatkowemu. W omawiane)
normie prawnej projektadawcom chodzito zapewne o podatnika podatku

dochodowego.



6. Przyjecie tej propozycji oznacza¢ bedzie uprzywilejowanie pewnej grupy oséb
wychowujacych dzieci. W przypadku malzenstwa, w ktoérym jeden z
matzonkoéw jest podatnikiem podatku dochodowego, a drugi nie podlega
opodatkowaniu stosownie do przepiséw ustawy o podatku dochodowym od
osob fizycznych, malzonkowie otrzymajg podwoéjne peine wspatrcie, raz w
podatku dochodowym i kolejny poprzez proponowane $wiadczenia. Dodawany
ust. 3 nie zawiera bowiem zastrzeZenia, iz éwiadczenie przystuguje w
wysokosci roznicy miedzy kwota s$Swiadczenia a kwota, jaka zostata
wykorzystana przez drugiego matzonka przy rozliczeniu podatku
dochodowego od osob fizycznych.

7. Projekt ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych zawiera réwniez
liczne bledy np. nie zostat okreslony wiek dzieci, na ktére przystugiwacé bedzie
$wiadczenie.

8. W celu oceny skutkéw finansowych wprowadzenia w zycie proponowanego
projektu ustawy dokonano proby oszacowania liczby dzieci, ktorych
wychowanie bedzie uprawniato do $wiadczenia.

Na podstawie obliczeri wiasnych, przy uzyciu danych GUS oszacowano, ze
populacja dzieci spetniajgcych warunki, o ktérych mowa w art. 6 ust. 4 ustawy
o podatku dochodowym od osob fizycznych, moze liczyé od 9 do 10 min, co
oznacza, ze w 2008 r. szacunkowy skutek finansowy ulgi podatkowej na
wychowanie dzieci (w obecnym ksztatcie) wraz ze skutkiem proponowanego
rozwigzania moze wynosi¢ od 10,3 mid zt (9 min x 1.145,08z) do 11,5 mid z
(10 min x 1.145,08zt). Zaktada sig, ze prognozowany skutek odliczer ww. ulgi
w PIT wynosi okoto 7,1midzt. Oznacza to, ze wydatki z tytulu
proponowanego $wiadczenia obcigzg budzet parstwa kwotg od 3,2 mid zt do
44 mid zt. Jednoczesnie nie moina wykluczyé, ze skutek finansowy
wynikajacy z ulgi podatkowej z tytulu wychowywania dziecka okaze sig
Znaczaco nizszy, w zwigzku z czym budzet paristwa zostanie w wiekszym
stopniu, niz obecnie sie to przewiduje, obcigzony kosztami realizacji
Swiadczenia.

Kwota ta wynosi wiec okoto potowy obecnych wydatkéw na $Swiadczenia
rodzinne. Zdaniem Rzadu, rozwigzaniem bardziej efektywnym z punktu
widzenia ograniczania ub6stwa dzieci i rodzin wielodzietnych jest dalsze



rozwijanie systemu $wiadczen rodzinnych, poprzez weryfikacje progow
dochodowych lub wysokosci $wiadczenr wyptacanych w ramach tego systemu.
Ponadto nalezy zauwazy¢, iz w my$l postanowien art. 34 ust. 2 pkt 5 uchwaty
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze zm.), do projektu
ustawy dolacza sie uzasadnienie, ktére powinno wskazywaé Zrodia
finansowania, jezeli projekt ustawy pocigga za sobg obciazenie budzetu
panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.”.

W uzasadnieniu projektu znajduje sie jedynie stwierdzenie, iz "projektowane
przepisy spowodujg dodatkowe wydatki z budzetu panstwa w wysokosci
ok. 4 mid zt. Kwota ta znajduje pokrycie w spodziewanych dochodach budzetu
panstwa." - sformutowanie to nie wypetnia dyspozycji powotanego przepisu

regulaminy.
. Whniosek.

Majac na uwadze powyzsze, Rzad negatywnie ocenia projekt ustawy o
zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych (druk 130).

\%0,007/



