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SEJM 
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ 

VI kadencja  
 
 Pan  
 Bronisław Komorowski 
 Marszałek Sejmu 
 Rzeczypospolitej Polskiej 
 

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia  
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu niżej podpisani 
posłowie wnoszą projekt ustawy: 

 
- o przeciwdziałaniu niewypłacalności 

oraz o upadłości osoby fizycznej. 
 
Do reprezentowania wnioskodawców w pracach nad projektem ustawy 

upoważniamy pana posła Wiesława Janczyka. 
 
 

(-)   Andrzej Adamczyk;  (-)   Waldemar Andzel;  (-)   Iwona Arent; (-)   Zbigniew 
Babalski;  (-)   Barbara Bartuś;  (-)   Dariusz Bąk;  (-)   Andrzej Bętkowski; 
(-)   Mariusz Błaszczak;  (-)   Antoni Błądek;  (-)   Jan Bury s. Antoniego; 
(-)   Piotr Cybulski;  (-)   Witold Czarnecki;  (-)   Arkadiusz Czartoryski; 
(-)   Marzenna Drab;  (-)   Jan Dziedziczak;  (-)   Adam Gawęda;  (-)   Mieczysław 
Golba;  (-)   Marian Tomasz Goliński;  (-)   Kazimierz Gołojuch;  (-)   Jerzy 
Gosiewski;  (-)   Krystyna Grabicka;  (-)   Adam Hofman;  (-)   Mariusz Kamiński; 
(-)   Beata Kempa;  (-)   Lech Kołakowski;  (-)   Robert Kołakowski;  (-)   Leonard 
Krasulski;  (-)   Jacek Kurski;  (-)   Marek Kwitek;  (-)   Marzena Machałek; 
(-)   Krzysztof Maciejewski;  (-)   Antoni Macierewicz;  (-)   Mirosława 
Masłowska;  (-)   Marek Matuszewski;  (-)   Kazimierz Moskal;  (-)   Marek 
Opioła;  (-)   Jacek Osuch;  (-)   Anna Paluch;  (-)   Stanisław Pięta;  (-)   Piotr 
Polak;  (-)   Jan Religa;  (-)   Zbigniew Religa;  (-)   Józef Rojek;  (-)   Nelli 
Rokita-Arnold;  (-)   Jarosław Rusiecki;  (-)   Małgorzata Sadurska;  (-)   Krzysztof 
Sońta;  (-)   Andrzej Sośnierz;  (-)   Marek Suski;  (-)   Jolanta Szczypińska; 
(-)   Stanisław Szwed;  (-)   Beata Szydło;  (-)   Robert Telus;  (-)   Ryszard 
Terlecki;  (-)   Teresa Wargocka;  (-)   Waldemar Wiązowski;  (-)   Jadwiga 
Wiśniewska;  (-)   Elżbieta Witek;  (-)   Tadeusz Woźniak;  (-)   Waldemar Wrona; 
(-)   Stanisław Zając;  (-)   Jarosław Zieliński. 
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projekt 

USTAWA 

z dnia  2008 r. 

 

o przeciwdziałaniu niewypłacalności oraz o upadłości osoby fizycznej 

 

 

Rozdział 1 

Przepisy ogólne 

 

Art. 1. 

Ustawa reguluje zasady wspólnego dochodzenia roszczeń wierzycieli od niewypłacalnych 
dłużników będących osobami fizycznymi oraz skutki ogłoszenia ich upadłości, a także zasady 
postępowania zapobiegające niewypłacalności osób fizycznych. 

 

Art. 2. 

Postępowanie uregulowane ustawą prowadzi się tak, aby przy zachowaniu prawa dłużnika i 
jego rodziny do zaspokojenia podstawowych potrzeb bytowych, roszczenia wierzycieli mogły 
zostać zaspokojone w możliwie jak najwyższym stopniu. 

 

Art. 3. 

1. Przepisy ustawy stosuje się do dłużników będących osobami fizycznymi.  

2. Przepisów ustawy nie stosuje się, z zastrzeżeniem ust. 4 i 6, do dłużników, w stosunku do 
których można żądać ogłoszenie upadłości na podstawie przepisów ustawy z dnia 28 lute-
go 2003 r. - Prawo upadłościowe i naprawcze (Dz.U. Nr 60, poz. 535 i Nr 217, poz. 2125 
oraz z 2004 r. Nr 91, poz. 870 i 871, Nr 96, poz. 959 i Nr 121, poz. 1264). 

3. Przepisów ustawy nie stosuje się również, z zastrzeżeniem ust. 4 i 6, do dłużników prowa-
dzących we własnym imieniu gospodarstwo rolne. 

4. Przepisy ustawy stosuje się do dłużników, o których mowa w ust. 2 i 3, jeżeli długi zwią-
zane bezpośrednio z wykonywaniem działalności gospodarczej, działalnością spółki, za 
której zobowiązania dłużnik ponosi odpowiedzialność bez ograniczenia całym swoim ma-
jątkiem lub spółki partnerskiej albo prowadzeniem gospodarstwa rolnego, stanowią nie 
więcej niż 15 procent łącznej kwoty zobowiązań pieniężnych i wartości zobowiązań nie-
pieniężnych dłużnika. 

5. Udział długów, o których mowa w ust. 4, w łącznej kwocie zobowiązań pieniężnych i war-
tości zobowiązań niepieniężnych dłużnika określa się zgodnie z treścią czynności prawnej 
lub naturą innego zdarzenia prawnego, z którego wynika zobowiązanie. 

6. Przepisy ustawy stosuje się do dłużników, w stosunku do których zgłoszono wniosek o 
ogłoszenie upadłości na podstawie ustawy, o której mowa w ust. 2, jeżeli od prawomocne-
go zakończenia postępowania o ogłoszenie upadłości upłynął rok. 

7. Przepisów ustawy nie stosuje się do dłużników skazanych prawomocnym wyrokiem za 
przestępstwo umyślne ścigane z oskarżenia publicznego. 
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Art. 4. 

Postępowanie uregulowane ustawą może być wszczęte tylko na wniosek dłużnika.  

 

Rozdział 2 

Podstawy wszczęcia postępowania w przedmiocie upadłości 

 

Art. 5. 

1. Upadłość osoby fizycznej ogłasza się w stosunku do dłużnika, który stał się niewypłacalny. 

2. Dłużnik jest niewypłacalny jeżeli nie wykonuje swoich wymagalnych zobowiązań, a war-
tość jego majątku określonego w art. 6 jest niższa niż wartość tych zobowiązań. 

3. Upadłość dłużnika może być ogłoszona z możliwością zawarcia układu z wierzycielami 
lub obejmować likwidację majątku dłużnika, z zastrzeżeniem ust. 4 i 5.  

4. Zawarcie układu pomiędzy dłużnikiem i jego wierzycielami może nastąpić, jeżeli godzą się 
na to wierzyciele, wobec których łączna wartość zobowiązań wynosi trzy czwarte wartości 
wszystkich zobowiązań dłużnika.  

5. W stosunku do dłużnika, wobec którego uprzednio ogłoszona została upadłość z możliwo-
ścią zawarcia układu może zostać ogłoszona jedynie upadłość obejmująca likwidację ma-
jątku dłużnika.  

6. Upadłość obejmująca likwidację majątku dłużnika może zostać ogłoszona w stosunku do 
dłużnika tylko jeden raz w jego życiu. 

  

Art. 6. 

1. Wartość majątku dłużnika ustala się jako sumę wartości rzeczy ruchomych i nieruchomo-
ści stanowiących własność dłużnika, wartości praw majątkowych przysługujących dłużni-
kowi oraz środków pieniężnych w formie gotówkowej i bezgotówkowej stanowiących 
własność dłużnika.  

2. Ustalenie wartości rzeczy ruchomych następuje z wyłączeniem przedmiotów, które nie 
podlegają egzekucji zgodnie z odrębnymi przepisami.  

3. Wartość składników majątku dłużnika ustala się według wartości rynkowej. 

 

Rozdział 3 

Postępowanie w przedmiocie ogłoszenia upadłości  

 

Art. 7. 

1. Sprawy o ogłoszenie upadłości rozpoznaje Konsumenckie Kolegium Orzekające, właściwe 
ze względu na miejsce zamieszkania dłużnika, zwane dalej „kolegium”.  

2. Kolegium działa przy Delegaturze Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów. 

 3. Skład orzekający kolegium wyznacza, w drodze losowania, Prezes Urzędu Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentów, zwany dalej „Prezesem”. 
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4. Kolegium orzeka w składzie trzyosobowym, składającym się z przewodniczącego oraz 

dwóch członków, z których jeden wyłaniany jest spośród osób wyznaczonych przez orga-
nizację konsumencką lub związek zawodowy, drugi zaś spośród osób wyznaczonych przez 
instytucję ustawowo upoważnioną do udzielania kredytów. 

5. Przewodniczącym składu Kolegium może być osoba: 

1) posiadająca pełną zdolność do czynności prawnych; 

2) korzystająca z pełni praw publicznych; 

3) nie karana; 

4) posiadająca wykształcenie wyższe prawnicze i która zdała egzamin sędziowski, proku-
ratorski, notarialny, adwokacki lub radcowski albo posiadająca stopień naukowy dok-
tora habilitowanego nauk prawnych; 

5) która złożyła egzamin przeprowadzony przez Prezesa; 

6) wpisana na listę kandydatów na przewodniczących składów Kolegiów, prowadzoną 
przez Prezesa. 

6. Członkiem kolegium może być osoba: 

1) spełniająca wymagania określone w ust. 5 pkt 1 – 3 i pkt 5; 

2) posiadająca wykształcenie wyższe ekonomiczne, prawnicze lub administracyjne; 

3) wpisana na listę kandydatów na członków kolegiów prowadzoną przez Prezesa.  

7. Organizacje konsumenckie, związki zawodowe i instytucje ustawowo upoważnione do 
udzielania kredytów zgłaszają kandydatów na członków kolegiów raz na dwa lata w ter-
minie określonym przez Prezesa w Dzienniku Urzędowym Urzędu Ochrony Konkurencji i 
Konsumentów.  

8. Obsługę administracyjną Kolegium zapewnia Prezes.  

9. Rada Ministrów określi, w drodze rozporządzenia, szczegółowe zasady organizacji Kon-
sumenckich Kolegiów Orzekających oraz zasady wynagradzania przewodniczących i 
członków składów, a także egzaminu na członków tych kolegiów, uwzględniając koniecz-
ność zapewnienia bezstronności i wysokich kwalifikacji osób wchodzących w skład tych 
kolegiów. 

 

Art. 8. 

1. Pomoc dłużnikowi w postępowaniu w sprawie ogłoszenia upadłości świadczą powiatowe 
ośrodki doradztwa finansowego i kredytowego, zwane dalej „powiatowymi ośrodkami”. 
Liczbę powiatowych ośrodków dla obszaru właściwości poszczególnych Delegatur Urzędu 
Ochrony Konkurencji i Konsumentów ustala Prezes Urzędu.  

2. Pełnienie funkcji powiatowego ośrodka starosta może powierzyć, w drodze konkursu, or-
ganizacji pozarządowej w rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o 
działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz. 873 oraz z 2004 r. 
Nr 64, poz. 593, Nr 116, poz. 1203 i Nr 210, poz. 2135), mającej niezbędne doświadczenie 
w zakresie doradztwa finansowego na rzecz konsumentów, albo która ze względu na kwa-
lifikacje osób sprawujących w jej imieniu doradztwo finansowe, daje rękojmię należytego 
wykonywania obowiązków powiatowego ośrodka, określonych w ustawie.  

3. Działalność powiatowego ośrodków jest finansowana w szczególności ze środków: 
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1) przyznawanych ośrodkowi przez Prezesa z tytułu zwrotu kosztów czynności wykony-

wanych przez powiatowy ośrodek na podstawie ustawy oraz 

2) pochodzących z przychodów uzyskiwanych przez powiatowy ośrodek z tytułu sporzą-
dzania planów naprawczych. 

4. Rada Ministrów określi, w drodze rozporządzenia, szczegółowe zasady finansowania dzia-
łalności powiatowych ośrodków ze środków, o których mowa w ust. 3 pkt 1, kierując się 
zakresem obowiązków powiatowego ośrodka ze względu na skalę i rodzaj powierzonych 
mu zadań oraz koniecznością zapewnienia środków umożliwiających wykonywanie zadań 
określonych w ustawie. 

 

Art. 9. 

1. Wniosek dłużnika o ogłoszenie upadłości zawiera: 

1) imię, nazwisko i adres dłużnika; 

2) wskazanie okoliczności, które uzasadniają wniosek i ich uprawdopodobnienie; 

3) wykaz majątku dłużnika z określeniem przedmiotów i kwot o których mowa w art. 6;  

4) wykaz zobowiązań dłużnika, z zaznaczeniem zobowiązań wymagalnych i niewyma-
galnych i z podaniem tytułów, z jakich wierzytelności te wynikają oraz ustanowionych 
zabezpieczeń, a także ze wskazaniem imion i nazwisk lub nazw oraz adresów wierzy-
cieli; 

5) wykaz tytułów egzekucyjnych oraz tytułów wykonawczych wydanych przeciwko 
dłużnikowi; 

6) informację o postępowaniach sądowych lub administracyjnych, dotyczących majątku 
dłużnika; 

7) wskazanie, czy wnosi o ogłoszenie upadłości z możliwością zawarcia układu czy też o 
ogłoszenie upadłości, obejmującej likwidację jego majątku; 

8) wskazanie zobowiązań i rozporządzeń, których dokonanie będzie konieczne w toku 
postępowania – jeżeli zachodzi taka konieczność.  

2. Do wniosku dłużnik dołącza dokumenty stwierdzające: 

1) stan i wartość jego majątku; 

2) istnienie, wysokość i terminy wymagalności zobowiązań; 

3) ustanowione zabezpieczenia. 

3. Wraz z wnioskiem o ogłoszenie upadłości dłużnik składa oświadczenie na piśmie co do 
prawdziwości i zupełności danych zawartych we wniosku. 

4. Jeżeli oświadczenie, o którym mowa w ust. 3, nie jest zgodne z prawdą, dłużnik ponosi od-
powiedzialność za szkodę wyrządzoną na skutek podania nieprawdziwych danych. Jeżeli 
niezgodność oświadczenia, o którym mowa w ust. 3, z prawdą wynika z winy dłużnika, 
postępowanie umarza się na każdym jego etapie, a dłużnik nie może wystąpić z wnioskiem 
o wszczęcie postępowania na podstawie ustawy przed upływem lat pięciu. Umorzenie po-
stępowania z powodu niezgodności z prawdą oświadczenia, o którym mowa w ust. 3, ni-
weczy wszystkie skutki postępowania.  

5. Wniosek o ogłoszenie upadłości podlega opłacie stałej w wysokości 500 złotych. Opłatę 
wnosi się bez wezwania na rachunek Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów. Do 
wniosku dołącza się dowód uiszczenia opłaty.  



 

 

5 
6. Wniosek dłużnika, który nie odpowiada wymogom określonym w ustawie lub nienależycie 

opłacony podlega zwrotowi bez wzywania o uzupełnienie. W takim przypadku opłata od 
wniosku podlega zwrotowi w całości. Wniosek zwrócony nie wywołuje skutków, jakie 
ustawa wiąże z jego wniesieniem. 

7. W razie ogłoszenia upadłości dłużnik wnosi zaliczkę na koszty postępowania w wysokości 
3 % wartości zobowiązań dłużnika. Zaliczka nie może być jednak niższa niż jedna druga 
minimalnego wynagrodzenia za pracę ustalonego na zasadach określonych w ustawie z 
dnia 10 października 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracę (Dz.U. Nr 200, poz. 
1679 oraz z 2004 r. Nr 240, poz. 2407). Zaliczkę wnosi się na rachunek Urzędu Ochrony 
Konkurencji i Konsumentów.  

8. W przypadkach szczególnie uzasadnionych Kolegium może odroczyć uiszczenie zaliczki 
lub jej części do czasu przeprowadzenia likwidacji majątku dłużnika.  

9. Jeżeli zaliczka nie zostanie wniesiona w terminie 14 dni od daty doręczenia dłużnikowi po-
stanowienia o ogłoszeniu upadłości, a Kolegium nie odroczy uiszczenia zaliczki, postępo-
wanie o ogłoszenie upadłości umarza się. Umorzenie postępowania z powodu niewniesie-
nia zaliczki niweczy wszystkie skutki wszczętego postępowania, a wydane postanowienie 
o ogłoszeniu upadłości nie uprawomocnia się.  

 

Art. 10. 

Pełnomocnikiem dłużnika w postępowaniu prowadzonym na podstawie ustawy może być także 
osoba wyznaczona przez powiatowy ośrodek, posiadająca wyższe wykształcenie prawnicze lub 
ekonomiczne.  

 

Art. 11. 

1. Kolegium rozpoznaje sprawę na posiedzeniu niejawnym. 

2. Kolegium może jednak wyznaczyć rozprawę, jeżeli uzna to za konieczne.  

3. Kolegium może przed ogłoszeniem upadłości wysłuchać dłużnika lub zażądać od niego 
złożenia wyjaśnień na piśmie, pod rygorem odpowiedzialności za złożenie fałszywych ze-
znań. Wyjaśnienia te są dowodem w sprawie.  

4. Do postępowania przed Kolegium stosuje się odpowiednio przepisy Kodeksu postępowania 
cywilnego dotyczące postępowania nieprocesowego, chyba że ustawa stanowi inaczej.  

5. Stronami postępowania są dłużnik i wierzyciele. 

 

Art. 12. 

1. Na postanowienie o odmowie ogłoszenia upadłości, na postanowienie o odmowie ogłosze-
nia upadłości z możliwością zawarcia układu, na postanowienie o zatwierdzeniu planu 
spłaty lub zatwierdzeniu układu dłużnika z wierzycielami oraz na postanowienie o ukoń-
czeniu upadłości przysługuje skarga do sądu rejonowego, właściwego ze względu na miej-
sca zamieszkania dłużnika.  

2. Na postanowienie o odmowie ogłoszenia upadłości oraz na postanowienie o odmowie 
ogłoszenia upadłości z możliwością zawarcia układu skarga przysługuje wyłącznie dłużni-
kowi.  

3. Strona może żądać uchylenia postanowienia Kolegium, jeżeli: 
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 1) nie zachowano przepisów ustawy, w szczególności przepisów określających 

uprawnienia dłużnika i wierzycieli w postępowaniu przed Kolegium; 

 2) rozstrzygnięcie uchybia praworządności lub zasadom współżycia społecznego; 

 3) jeżeli w składzie Kolegium uczestniczyła osoba nieuprawniona albo jeżeli w sto-
sunku do przewodniczącego lub członka składu orzekającego Kolegium zachodziły w 
czasie trwania postępowania powody wyłączenia, o których mowa w art. 48 Kodeksu 
postępowania cywilnego; 

 4) jeżeli strona nie miała zdolności sądowej lub procesowej albo nie była należycie 
reprezentowana bądź jeżeli wskutek naruszenia przepisów prawa była pozbawiona 
możliwości działania, chyba że okoliczność ta ustała przed wydaniem orzeczenia Ko-
legium lub brak reprezentacji był podniesiony w drodze zarzutu albo strona potwier-
dziła dokonanie czynności; 

5) jeżeli postanowienie zostało oparte na dokumencie podrobionym lub przerobionym; 

6) jeżeli orzeczenie zostało uzyskane za pomocą przestępstwa, jeżeli czyn został ustalony 
prawomocnym wyrokiem skazującym, chyba że postępowanie karne nie może być 
wszczęte lub że zostało umorzone z innych przyczyn niż brak dowodów; 

7) jeżeli strona po wydaniu orzeczenia kolegium wykryła okoliczności faktyczne, których 
nie mogła podnieść w postępowaniu przed Kolegium, a które miałyby istotny wpływ 
na wynik postępowania. 

4. Skargę wnosi się do sądu rejonowego w terminie miesiąca od dnia ogłoszenia orzeczenia 
Kolegium w Rejestrze Upadłości Konsumenckiej, jednakże w przypadkach, o których 
mowa w ust. 3 pkt 3-7, termin ten liczy się od dnia, w którym dowiedziała się o podstawie 
uchylenia postanowienia Kolegium, a gdy podstawą jest pozbawienie możliwości obrony – 
od dnia, w którym o postanowieniu dowiedziała się strona, jej organ lub przedstawiciel 
ustawowy. Po upływie 5 lat od dnia ogłoszenia orzeczenia Kolegium w Rejestrze Upadło-
ści Konsumenckiej wniesienie skargi nie jest dopuszczalne. 

5. Sąd jest związany podstawami i granicami skargi, bierze jednak z urzędu pod rozwagę, czy 
postanowienie nie uchybia praworządności lub zasadom współżycia społecznego. 

6. Sąd rejonowy na posiedzeniu niejawnym może wstrzymać wykonanie postanowienia, może 
jednak uzależnić wstrzymanie od złożenia zabezpieczenia. Na postanowienie przysługuje 
zażalenie. 

7. Postępowanie ze skargi odbywa się według przepisów Kodeksu postępowania cywilnego o 
postępowaniu przed sądem pierwszej instancji. 

8. Na postanowienie sądu drugiej instancji skarga kasacyjna nie przysługuje. 

9. Przepisy ust. 1-8 stosuje się odpowiednio do innych niż wymienione w ust. 1 skarg, o któ-
rych mowa w ustawie. 

 

Rozdział 4 

Skutki złożenia wniosku i ogłoszenia upadłości  

 

Art. 13. 

Od chwili złożenia wniosku o ogłoszenie upadłości dłużnik nie może rozporządzać majątkiem 
określonym w art. 6 ani zaciągać zobowiązań poza drobnymi bieżącymi sprawami życia co-
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dziennego. Ograniczenie to nie dotyczy zobowiązań zaciąganych w celu ratowania życia dłuż-
nika lub osób będących na jego utrzymaniu.  

 

Art. 14. 

1. Uwzględniając wniosek o ogłoszenie Kolegium wydaje postanowienie o ogłoszeniu upa-
dłości w terminie nie późniejszym niż 60 dni od dnia złożenia wniosku, chyba że zachodzą 
niedające się usunąć przeszkody. 

2. Jeżeli zostanie uprawdopodobnione, że w drodze układu wierzyciele zostaną zaspokojeni w 
wyższym stopniu, niż zostaliby zaspokojeni po przeprowadzeniu postępowania upadło-
ściowego obejmującego likwidację majątku dłużnika, Kolegium ogłasza upadłość dłużnika 
z możliwością zawarcia układu. W razie gdy brak jest podstaw do ogłoszenia upadłości z 
możliwością zawarcia układu, Kolegium ogłasza upadłość obejmującą likwidację majątku 
dłużnika. 

3. Jeżeli w terminie 2 miesięcy od daty sporządzenia projektu układu wierzyciele reprezentu-
jący trzy czwarte zobowiązań dłużnika nie wyrażą zgody na jego zawarcie, dłużnik może 
wystąpić o ogłoszenie upadłości bez takiej możliwości na podstawie tego samego wniosku.  

 

Art. 15. 

Kolegium może zmienić postanowienie o ogłoszeniu upadłości obejmującej likwidację majątku 
dłużnika na postanowienie o ogłoszeniu upadłości z możliwością zawarcia układu z wierzycie-
lami, jeżeli podstawy przeprowadzenia takiego postępowania ujawniły się dopiero w toku po-
stępowania. 

 

Art. 16. 

1. Ogłaszając upadłość dłużnika, Kolegium zleca powiatowemu ośrodkowi, właściwemu ze 
względu na miejsce zamieszkania dłużnika, sporządzenie projektu układu z wierzycielami 
albo planu spłaty.  

2. W celu uzgodnienia układu z wierzycielami powiatowy ośrodek może zwołać zgromadze-
nie wierzycieli. Wierzycieli, którzy w terminie 30 dni od daty doręczenia im przez powia-
towy ośrodek projektu układu nie zgłoszą do niego zastrzeżeń, uważa się za zgadzających 
się na jego zawarcie.  

3. Kolegium ogłaszając upadłość dłużnika, wyznacza, spośród osób wskazanych przez powia-
towy ośrodek, zarządcę, zwanego dalej „zarządcą”.  

4. O ogłoszeniu upadłości dłużnika ogłasza się w Informatycznym Rejestrze Upadłości Kon-
sumenckiej. Rejestr Upadłości Konsumenckiej prowadzi Prezes.  

5. Powierzając powiatowemu ośrodkowi sporządzenie projektu układu z wierzycielami lub 
planu spłaty, Kolegium nakazuje ogłoszenie w Rejestrze Upadłości Konsumenckiej we-
zwania skierowanego do wierzycieli dłużnika, aby zgłosili i udowodnili Kolegium swoje 
wierzytelności w terminie miesiąca od dnia ogłoszenia, w przeciwnym razie bowiem, jeże-
li ich niezgłoszenie we wniosku o ogłoszenie upadłości nastąpiło bez winy dłużnika, zo-
staną pominięci w postępowaniu upadłościowym. W przypadku uwzględnienia zgłoszenia 
Kolegium nakazuje powiatowemu ośrodkowi uzupełnienie projektu układu z wierzyciela-
mi lub planu spłaty poprzez uwzględnienie zgłoszonej wierzytelności. Wierzyciel, który 
dokonał zgłoszenia w powyższym terminie, a którego zgłoszenie nie zostało uwzględnio-
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ne, może złożyć skargę na postanowienie Kolegium o zatwierdzeniu planu spłaty lub o za-
twierdzeniu układu z wierzycielami. 

 

Art. 17. 

1. W przypadku ogłoszenia upadłości obejmującej likwidacji majątku dłużnika, Kolegium 
zleca powiatowemu ośrodkowi sporządzenie planu spłaty. 

2. W planie spłaty wykazuje się wszystkie wierzytelności podlegające zaspokojeniu w postę-
powaniu upadłościowym poprzez wskazanie: 

1) nazwiska i adresu albo nazwy i siedziby wierzyciela; 

2) wysokości należności głównej; 

3) wysokości odsetek naliczonych zgodnie z art. 24; 

4) określenia stosunku prawnego, z którego wynika wierzytelność, w szczególności 
wskazanie czynności prawnej lub innego zdarzenia prawnego, w wyniku którego po-
wstał ten stosunek prawny oraz określenie dotyczących tego stosunku prawnego orze-
czeń sądowych i orzeczeń innych organów, w szczególności tytułów egzekucyjnych i 
wykonawczych ze wskazaniem czy i w jakiej części zostały już wykonane; 

5) określenie stopnia, w jakim wierzytelność ma być zaspokojona w postępowaniu upa-
dłościowym, jeżeli wierzyciel danej wierzytelności wyraził zgodę na to, aby jego wie-
rzytelność była zaspokojona w stopniu niższym niż należności pozostałych wierzycie-
li; 

6) określenia przedmiotu, na którym wierzytelność jest zabezpieczona, jeżeli wierzytel-
ność jest zabezpieczona rzeczowo na przedmiocie wchodzącym w skład masy upadło-
ści. 

3. Podstawę sporządzenia planu spłaty stanowi wniosek o ogłoszenie upadłości oraz zgłosze-
nia wierzycieli uwzględnione przez Kolegium zgodnie z art. 16 ust. 5. 

 

Art. 18. 

1. Z dniem ogłoszenia upadłości majątek upadłego, określony w art. 6, należący do niego w 
dniu ogłoszenia upadłości oraz nabyty w toku postępowania, z zastrzeżeniem ust. 2-5, staje 
się masą upadłości, która służy zaspokojeniu wierzycieli upadłego.  

2. Nie wchodzi do masy upadłości mieszkanie upadłego. Przez mieszkanie upadłego rozumie 
się prawo własności lokalu mieszkalnego, udział w prawie własności takiego lokalu, spół-
dzielcze własnościowe prawo do lokalu mieszkalnego lub udział w takim prawie, prawo 
najmu lub dzierżawy lokalu mieszkalnego albo inne prawo do korzystania z lokalu miesz-
kalnego, o powierzchni nie większej niż 10 m kw. na osobę, którą to powierzchnię oblicza 
się dla dłużnika i osób pozostających na jego utrzymaniu.  

3. Jeżeli dłużnik posiada podlegający egzekucji tytuł prawny do lokalu mieszkalnego o po-
wierzchni większej niż określona w ust. 2, ten tytuł prawny wchodzi do masy upadłości, 
zaś wyłączeniu z masy upadłości i zwrotowi na rzecz dłużnika podlega kwota niezbędna 
na nabycie tytułu prawnego tego samego rodzaju do lokalu o powierzchni określonej w 
ust. 2, położonego w tej samej miejscowości lub w promieniu 20 kilometrów od tej miej-
scowości.  

4. Kolegium może orzec o wyłączeniu z masy upadłości tytułu dłużnika do większego lokalu, 
jeżeli jego wartość rynkowa nie przekracza średniej wartości tytułu do lokalu mieszkalne-
go o powierzchni określonej w ust. 2 w danej miejscowości lub koszty zbycia posiadanego 
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przez dłużnika tytułu do lokalu i nabycia prawa własności lokalu mieszkalnego o po-
wierzchni określonej w ust. 2 przekraczałyby wpływy ze sprzedaży posiadanego przez 
dłużnika tytułu do lokalu, albo jeżeli dłużnik jest osobą samotną i zamieszkuje w lokalu o 
powierzchni nie większej niż 20 m kw.  

5. Nie wchodzą do masy upadłości prawa niezbywalne oraz prawa niepodlegające egzekucji.  

 

Art. 19. 

Upadły jest obowiązany udzielić Kolegium, sądowi, powiatowemu ośrodkowi i zarządcy po-
stępowania upadłościowego wszelkich potrzebnych wyjaśnień, dotyczących swego majątku i 
przedłożyć wszelkie posiadane przez niego dokumenty.  

 

Art. 20. 

1. Ustalenia składu masy upadłości dokonuje zarządca, przy udziale dłużnika.  

2. Ustalenie składu masy upadłości następuje przez sporządzenie spisu inwentarza.  

3. Wraz ze spisem inwentarza dokonuje się oszacowania majątku wchodzącego do masy upa-
dłości.  

4. Podstawę spisu i oszacowania stanowi wykaz majątku, zawarty we wniosku o ogłoszenie 
upadłości.  

5. W przypadku gdy składnik masy upadłości według wartości podanej przez dłużnika w wy-
kazie majątku ma wartość wyższą niż sześciokrotność średniego miesięcznego wynagro-
dzenia ogłaszanego przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego, dla opisu i oszaco-
wania tego składnika zarządca powołuje biegłego rzeczoznawcę.  

6. Spis i oszacowanie masy upadłości zarządca doręcza wierzycielom, którym przysługują 
wierzytelności o wysokości nie niższej niż wysokość średniego miesięcznego wynagro-
dzenia, ogłaszanego przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego. 

7. Każdy z wierzycieli może w terminie 14 dni od dnia doręczenia mu spisu i oszacowania 
wnieść zarzuty do Kolegium. 

8. Kolegium rozpatrując zarzuty powołuje, na koszt wierzyciela, biegłego rzeczoznawcę dla 
oszacowania składnika masy upadłości, którego dotyczą zarzuty. 

9. Jeżeli wartość składnika masy upadłości ustalona przez biegłego rzeczoznawcę jest wyższa 
niż wartość ustalona przez zarządcę lub biegłego rzeczoznawcę, powołanego przez tego 
zarządcę, Kolegium ustala spis i oszacowanie masy upadłości przyjmując wyższą wartość 
tego składnika. 

 

Art. 21. 

1. Składniki mienia nie należące do majątku upadłego podlegają wyłączeniu z masy upadło-
ści. W przypadku gdy zarządca albo dłużnik, sprawujący zarząd masy upadłości przeczą 
prawu osoby, żądającej wyłączenia, osoba taka może żądać wyłączenia w drodze powódz-
twa.  

2. Powództwo o wyłączenie rozpoznaje sąd rejonowy właściwy ze względu na miejsce za-
mieszkania upadłego. Powództwo o wyłączenie sąd rejonowy rozpoznaje w terminie mie-
siąca.  
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3. W razie zbycia przez upadłego lub zarządcę przedmiotu podlegającego wyłączeniu z masy 

upadłości, świadczenie otrzymane w zamian za ten przedmiot podlega zwrotowi na rzecz 
osoby uprawnionej do tego przedmiotu.  

 

Art. 22. 

1. Jeżeli ogłoszono upadłość obejmującą likwidację majątku upadłego, upadły traci prawo za-
rządu oraz możliwość korzystania i rozporządzania mieniem, wchodzącym w skład masy 
upadłości.  

2. Jeżeli ogłoszono upadłość z możliwością zawarcia układu, Kolegium może postanowić, że 
dłużnik sprawuje zarząd masy upadłości oraz określić zakres tego zarządu.  

3. Jeżeli zarząd majątkiem stanowiącym masę upadłości sprawuje sam upadły, a Kolegium 
nie postanowi inaczej, dłużnik jest uprawniony do dokonywania czynności zwykłego za-
rządu. Na dokonanie czynności przekraczających zakres zwykłego zarządu wymagana jest 
zgoda zarządcy.  

 

Art. 23. 

1. Dla dłużnika, którego upadłość ogłoszono, zakłada się rachunek upadłości konsumenckiej 
w instytucji ustawowo upoważnionej do udzielania kredytów. Postanowienie o ogłoszeniu 
upadłości doręcza się także tej instytucji.  

2. Na rachunek upadłości konsumenckiej w terminie 7 dni od dnia doręczenia mu postano-
wienia o ogłoszeniu upadłości dłużnik wpłaca wszelkie środki pieniężne, które wchodzą w 
skład masy upadłości. Dłużnik i zarządca wpłacają na ten rachunek niezwłocznie wszelkie 
środki pieniężne wpływające do masy upadłości i pochodzące z likwidacji majątku dłużni-
ka.  

3. Z rachunku upadłości konsumenckiej pokrywane są wydatki związane z prowadzeniem po-
stępowania upadłościowego.  

4. Na podstawie zatwierdzonego układu dłużnika z wierzycielami lub planu spłaty instytucja, 
prowadząca rachunek upadłości konsumenckiej, w miarę napływu środków na ten rachu-
nek, na zlecenie zarządcy, dokonuje stosunkowego zaspokajania wierzycieli. Stosunek za-
spokajania poszczególnych wierzytelności określa odpowiednio układ dłużnika z wierzy-
cielami lub plan spłaty. Postanowienie o zatwierdzeniu planu spłaty lub protokół zgroma-
dzenia wierzycieli, zatwierdzającego układ doręcza się instytucji, która prowadzi rachunek 
upadłości konsumenckiej.  

5. Środki zgromadzone na rachunku upadłości konsumenckiej nie podlegają egzekucji, z wy-
jątkiem egzekucji świadczeń określonych w art. 11 ust. 2. 

6. Wypłat z rachunku upadłości konsumenckiej prowadząca go instytucja może dokonywać 
tylko na zlecenie zarządcy.  

7. Dyrektor Delegatury Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów dla obszaru Delegatu-
ry, dokonuje wyboru instytucji, która będzie prowadziła rachunki upadłości konsumenc-
kiej, w trybie przetargu prowadzonego na zasadach określonych w ustawie – Prawo za-
mówień publicznych, biorąc pod uwagę jak najniższe koszty prowadzenia rachunku, jak 
najwyższe oprocentowanie środków pieniężnych zgromadzonych na rachunku oraz łatwy 
dostęp do punktów obsługi klienta na obszarze działania Delegatury.  

8. Rada Ministrów określi, w drodze rozporządzenia, szczegółowy tryb postępowania Dyrek-
tora Delegatury Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów przy ogłaszaniu przetargu 
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na  prowadzenie rachunków upadłości konsumenckiej, kierując się zasadami jawności oraz 
ułatwiając szeroki dostępu instytucji ustawowo upoważnionych do udzielania kredytów. 

 

 

Art. 24. 

1. Odsetek od wierzytelności należnych od upadłego nie nalicza się od dnia złożenia wniosku 
o ogłoszenie upadłości.  

2. Przepis ust. 1 nie dotyczy odsetek od wierzytelności zabezpieczonych hipoteką, wpisem w 
rejestrze, zastawem, zastawem rejestrowym, zastawem skarbowym albo hipoteką morską. 
Odsetki te mogą być zaspokojone tylko z przedmiotu zabezpieczenia. 

3. Potrącenie wzajemnych wierzytelności pomiędzy upadłym i wierzycielem nie jest dopusz-
czalne jeżeli wierzyciel stał się dłużnikiem upadłego po dniu ogłoszenia upadłości lub po 
tym dniu nabył wierzytelność wobec upadłego.  

4. Potrącenie, o którym mowa w ust. 3, jest dopuszczalne, jeżeli nabywca stał się wierzycie-
lem upadłego wskutek spłacenia jego długu, za który odpowiadał osobiście albo określo-
nymi przedmiotami majątkowymi, i jeżeli nabywca w czasie, gdy przyjął odpowiedzial-
ność za dług upadłego, nie wiedział o istnieniu podstaw do ogłoszenia upadłości. Potrące-
nie jest zawsze dopuszczalne, jeżeli przyjęcie odpowiedzialności nastąpiło na rok przed 
dniem ogłoszenia upadłości. 

5. Wierzyciel składa oświadczenie o skorzystaniu z potrącenia nie później niż w terminie 7 
dni od dnia otrzymania listy wierzytelności. 

 

Art. 25. 

1. Postanowienia umów zawartych przez dłużnika, uzależniające jakiekolwiek skutki prawne 
od ogłoszenia upadłości są nieważne.  

2. Nieważne są postanowienia umów zawartych przez dłużnika, które uprzywilejowują wie-
rzyciela na wypadek ogłoszenia upadłości.  

 

Rozdział 5 

Skutki ogłoszenia upadłości zmierzającej do likwidacji majątku upadłego 

 

Art. 26. 

1. Zobowiązania pieniężne upadłego, których termin płatności jeszcze nie nastąpił, stają się 
wymagalne z dniem ogłoszenia upadłości. 

2. Zobowiązania majątkowe niepieniężne zmieniają się z dniem ogłoszenia upadłości na pie-
niężne i z tym dniem stają się płatne, choćby termin ich wykonania jeszcze nie nastąpił, z 
wyjątkiem tych zobowiązań, których wykonanie zależy od osobistych właściwości i umie-
jętności upadłego.  

 

Art. 27. 

Oświadczenia woli, złożone przez upadłego, które nie wywołały skutków do dnia ogłoszenia 
upadłości, przestają z tym dniem wiązać masę upadłości. 
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Art. 28. 

1. Jeżeli na podstawie zawartej przez upadłego umowy o korzystanie z rzeczy, rzecz ta nie 
była jeszcze uprawnionemu wydana, umowa taka wygasa. 

2. Jeżeli na podstawie zawartej przez upadłego umowy o korzystanie z rzeczy, rzecz była 
uprawnionemu wydana przed ogłoszeniem upadłości, jeżeli upadły był dającym do uży-
wania, zarządca może umowę wypowiedzieć, choćby była zawarta na czas oznaczony.  

3. Jeżeli upadły był biorącym do używania, każda ze stron może umowę wypowiedzieć, 
choćby była zawarta na czas oznaczony. 

4. Przepisów ust. 2 i 3 nie stosuje się, jeżeli umowa była zawarta w formie pisemnej z datą 
pewną.  

5. Na pisemne żądanie drugiej strony zarządca w terminie 30 dni oświadcza, czy wypowiada 
umowę. 

 

Art. 29. 

1. Umowa o świadczenie usług, na mocy której upadły był dającym zlecenie lub składającym 
zamówienie, jeżeli świadczenie żadnej ze stron nie było jeszcze wykonane, wygasa.  

2. Jeżeli świadczenie przyjmującego zlecenie lub przyjmującego zamówienie było wykonane 
częściowo, każda ze stron może wypowiedzieć umowę. 

3. Jeżeli upadły był przyjmującym zlecenie lub przyjmującym zamówienie, zarządca może 
wypowiedzieć umowę, jeżeli wymaga tego interes wierzycieli.  

4. Przepisu ust. 3 nie stosuje się, jeżeli świadczenie upadłego zależy od jego osobistych wła-
ściwości lub umiejętności. 

5. Na pisemne żądanie drugiej strony, zarządca w terminie 30 dni oświadcza, czy wypowiada 
umowę. 

 

Art. 30. 

1. Umowa rachunku bankowego zawarta przez upadłego wygasa z dniem doręczenia bankowi 
lub spółdzielczej kasie oszczędnościowo-kredytowej przez zarządcę upadłości konsu-
menckiej zawiadomienia o ogłoszeniu upadłości i numerze rachunku upadłości konsu-
menckiej. Bank lub spółdzielcza kasa oszczędnościowo-rozliczeniowa prowadzące rachu-
nek, w terminie 7 dni od daty zawiadomienia go przez zarządcę, przelewają środki zgro-
madzone na rachunku upadłego na rachunek upadłości konsumenckiej wraz z odsetkami 
naliczonymi do tego dnia.  

2. Jeżeli umowa rachunku bankowego przewidywała przechowywanie środków upadłego 
przez czas określony (umowa rachunku terminowej lokaty oszczędnościowej), odsetki na-
licza się stosownie do postanowień zawartych w umowie rachunku.  

3. Przepisy ust. 1 i 2 stosuje się odpowiednio do rachunków upadłego w innych instytucjach 
finansowych, w szczególności w funduszach inwestycyjnych.  

4. Zarządca niezwłocznie po ogłoszeniu upadłości zleca instytucji finansowej, która prowadzi 
rachunek papierów wartościowych upadłego sprzedaż tych papierów. Instytucja ta jest 
obowiązana niezwłocznie przelać środki uzyskane ze sprzedaży na rachunek upadłości 
konsumenckiej. 
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Art. 31.  

1. Umowa nieobowiązkowego ubezpieczenia emerytalnego wygasa z dniem ogłoszenia upa-
dłości, a środki zgromadzone tytułem składki ubezpieczeniowej, w tym jako jednostki 
udziału w funduszu emerytalnym, podlegają przekazaniu na rachunek upadłości konsu-
menckiej w terminie 7 dni od daty wezwania skierowanego przez zarządcę, wraz z wyna-
grodzeniem za korzystanie z tych środków naliczonym w takim stosunku, w jakim okres 
przez jaki środki te były faktycznie przechowywane przez instytucję finansową pozostaje 
do okresu, na jaki umowa była zawarta. 

2. Umowy ubezpieczenia majątkowego, zawarte przez upadłego, mogą być wypowiedziane 
przez zarządcę, choćby były zawarte na czas oznaczony. 

 

Art. 32. 

1. Zastrzeżone w umowie sprzedaży na rzecz sprzedawcy prawo własności nie wygasa z po-
wodu ogłoszenia upadłości nabywcy, jeżeli jest skuteczne wobec jego wierzycieli według 
przepisów Kodeksu cywilnego.  

2. Umowa przeniesienia własności rzeczy, wierzytelności lub innego prawa zawarta w celu 
zabezpieczenia wierzytelności jest skuteczna względem masy upadłości, jeżeli została za-
warta w formie pisemnej z datą pewną. 

 

Rozdział 6 

Skutki ogłoszenia upadłości dla stosunków majątkowych małżeńskich 

 

Art. 33. 

1. Jeżeli dłużnik pozostaje w związku małżeńskim i w małżeństwie tym istnieje ustrój wspól-
ności majątkowej ustawowej, ograniczonej lub rozszerzonej, złożenie wniosku o ogłosze-
nie upadłości wymaga zgodnego wniosku małżonków. 

2. Ogłoszenie upadłości w przypadku, o którym mowa w ust. 1, może nastąpić tylko jedno-
cześnie w stosunku do obojga małżonków. 

3. W skład wspólnej masy upadłości wchodzi zarówno majątek wspólny obojga małżonków, 
jak również majątki odrębne każdego z nich. 

4. Wyłączenia, o których mowa w art. 6, ze wspólnej masy upadłości mogą być dokonywane 
tylko jednokrotnie w stosunku do wspólnej masy upadłości. 

5. Podział majątku wspólnego jest niedopuszczalny do chwili zakończenia postępowania upa-
dłościowego. 

 

Art. 34. 

1. Nie jest dopuszczalne ogłoszenie upadłości dłużnika, który pozostaje w związku małżeń-
skim, w którym wspólność majątkowa małżeńska została wyłączona lub zniesiona, albo 
wygasła na skutek orzeczenia separacji, jeżeli od wyłączenia lub uprawomocnienia się 
orzeczenia znoszącego wspólność lub orzekającego separację nie upłynęły trzy lata. 



 

 

14 
2. W przypadku, o którym mowa w ust. 1, dłużnik i jego małżonek mogą jednak wystąpić ze 

zgodnym wnioskiem o ogłoszenie wspólnej upadłości. Przepisy art. 8 stosuje się odpo-
wiednio.  

3. Jeżeli wspólność majątkowa małżeńska ustała z mocy samego prawa z innych przyczyn niż 
orzeczenie separacji, a od ustania wspólności majątkowej małżeńskiej nie upłynęły trzy la-
ta, ogłoszenie upadłości jednego z małżonków może nastąpić tylko w takim przypadku, 
gdy został dokonany podział majątku wspólnego i wskutek tego podziału dłużnik otrzymał 
część tego majątku o wartości nie mniejszej niż 35 %. 

4. Jeżeli wspólność majątkowa małżeńska ustała na skutek orzeczenia rozwodu, a od upra-
womocnienia się orzeczenia nie upłynęły trzy lata, ogłoszenie upadłości jednego z mał-
żonków może nastąpić tylko w takim przypadku, gdy został dokonany podział majątku 
wspólnego i wskutek tego podziału dłużnik otrzymał część tego majątku o wartości nie 
mniejszej niż 45 %. 

 

Rozdział 7 

Ochrona wierzycieli upadłego 

 

Art. 35. 

1. Każdy z wierzycieli upadłego może, w drodze powództwa, żądać uznania za bezskuteczną 
w stosunku do niego czynność upadłego, dokonaną w okresie roku przed ogłoszeniem upa-
dłości, jeżeli czynność ta uniemożliwia lub ogranicza zadośćuczynienie roszczeniu tego 
wierzyciela. 

2. Czynności upadłego dokonane w ciągu roku przed ogłoszeniem upadłości nieodpłatnie są 
bezskuteczne względem masy upadłości. 

3. Zarządca może, w drodze powództwa, żądać uznania za bezskuteczną w stosunku do masy 
upadłości, czynność upadłego, dokonaną w ciągu roku przed ogłoszeniem upadłości, na 
rzecz małżonka oraz krewnych i powinowatych w linii prostej i w linii bocznej do drugie-
go stopnia, jeżeli czynności te uniemożliwiają lub ograniczają zaspokojenie wierzycieli. 
Zarządca nie ponosi opłat sądowych. 

4. Przepisy ust. 1-3 stosuje się odpowiednio do ugody sądowej, uznania powództwa i zrze-
czenia się roszczenia. 

5. Bezskuteczne są również zabezpieczenie i zapłata długu niewymagalnego, dokonane przez 
upadłego w okresie sześciu miesięcy przed złożeniem wniosku ogłoszenie upadłości. Jed-
nak ten, kto otrzymał zapłatę lub zabezpieczenie może w drodze powództwa żądać uznania 
tych czynności za skuteczne, jeżeli w czasie ich dokonania nie wiedział o istnieniu pod-
stawy do ogłoszenia upadłości. 

 

Art. 36. 

Przejęcie długu przez upadłego lub umowne przystąpienie przez niego do długu osoby trzeciej, 
dokonane w ciągu dwóch lat przed datą ogłoszenia upadłości jest bezskuteczne względem ma-
sy upadłości.  
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Art. 37. 

Jeżeli upadły oddał składniki swego majątku do korzystania przedsiębiorcy, w celu zrealizo-
wania wspólnego przedsięwzięcia, umowa taka jest bezskuteczna względem masy upadłości, 
chyba że przed upływem sześciu miesięcy przed złożeniem wniosku o ogłoszenie upadłości 
składniki te zostały zużyte na pokrycie straty przedsięwzięcia, w którym uczestniczył upadły 
albo jeżeli umowa została zawarta w formie pisemnej z datą pewną wcześniej niż rok przed 
złożeniem wniosku o ogłoszenie upadłości.  

 

Art. 38. 

1. Jeżeli czynność upadłego jest bezskuteczna z mocy prawa lub została uznana za bezsku-
teczną, to co wskutek tej czynności ubyło z majątku upadłego lub do niego nie weszło, 
podlega przekazaniu do masy upadłości, a gdy przekazanie w naturze jest niemożliwe, do 
masy upadłości powinna być wpłacona równowartość w pieniądzach. 

2. W przypadkach, o których mowa w ust. 1, świadczenie wzajemne osoby trzeciej zwraca się 
tej osobie, jeżeli znajduje się w masie upadłości oddzielnie od innego majątku lub o ile 
masa upadłości jest nim wzbogacona. Jeżeli świadczenie nie podlega zwrotowi, osoba 
trzecia może dochodzić wierzytelności w postępowaniu upadłościowym. 

 

Rozdział 8 

Skutki ogłoszenia upadłości co do spadków nabytych przez upadłego 

 

Art. 39. 

1. Jeżeli do spadku otwartego po ogłoszeniu upadłości powołany zostaje upadły, spadek 
wchodzi do masy upadłości. Zarządca lub dłużnik nie składają oświadczenia o przyjęciu 
spadku, a spadek uważa się za przyjęty z dobrodziejstwem inwentarza. 

2. Przepis ust. 1 stosuje się odpowiednio jeżeli do chwili ogłoszenia upadłości nie upłynął 
jeszcze termin do złożenia przez upadłego oświadczenia o przyjęciu lub odrzuceniu spad-
ku. 

3. Roszczenie o wykonanie zapisu, który ma być wykonany na rzecz upadłego po ogłoszeniu 
upadłości wchodzi do masy upadłości. 

4. Polecenie, które ma charakter niemajątkowy będzie wykonane osobiście przez upadłego. W 
pozostałych przypadkach, jeżeli dłużnik pozbawiony jest zarządu masy upadłości, polece-
nie wykonuje zarządca, na takich zasadach, na jakich uiszcza wierzytelności względem 
masy upadłości. 

 

Art. 40. 

1. Umowa zbycia całości lub części spadku albo całości lub części udziału spadkowego, albo 
umowa o dział spadku zawarta przez upadłego po ogłoszeniu upadłości jest nieważna. 

2. Oświadczenie o odrzuceniu spadku, złożone przez upadłego po ogłoszeniu upadłości jest 
bezskuteczne w stosunku do masy upadłości.  

3. Jeżeli w skład spadku wchodzą prawa wątpliwe co do ich istnienia, na wniosek zarządcy, 
Kolegium może włączyć je do masy upadłości.  
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4. Na postanowienie o wyłączeniu spadku z masy upadłości upadłemu i wierzycielom, mają-

cym 20 % wierzytelności służy skarga do sądu rejonowego. 

 

Rozdział 9 

Wpływ ogłoszenia upadłości na postępowania sądowe i administracyjne 

 

Art. 41. 

1. Zarządca z dniem ogłoszenia upadłości wstępuje z mocy prawa do postępowań cywilnych i 
administracyjnych dotyczących masy upadłości prowadzonych na rzecz lub przeciwko 
upadłemu. 

2. Postępowania cywilne i administracyjne, dotyczące masy upadłości, po ogłoszeniu upadło-
ści mogą być wszczęte i prowadzone wyłącznie przez zarządcę.  

3. W postępowaniach tych zarządca występuje w imieniu własnym, lecz na rachunek upadłe-
go.  

 

Art. 42. 

Z dniem ogłoszenia upadłości postępowania zabezpieczające i egzekucyjne – zarówno sądowe, 
jak i administracyjne – prowadzone w celu zaspokojenia należności objętych postępowaniem, 
ulegają zawieszeniu z mocy prawa. Sumy uzyskane w zawieszonych postępowaniach organ 
egzekucyjny z urzędu przekazuje do masy upadłości, wpłacając je na rachunek upadłości kon-
sumenckiej. Wierzyciele, którzy prowadzili egzekucję będą zaspokojeni w postępowaniu upa-
dłościowym. 

 

Rozdział 10 

Przepisy o postępowaniu upadłościowym,  

prowadzonym po ogłoszeniu upadłości 

 

Art. 43. 

1. Zarządcą może być osoba wpisana na listę zarządców upadłości konsumenckiej, prowa-
dzoną przez Prezesa. 

2. Na listę zarządców upadłości konsumenckiej może być wpisana osoba posiadająca pełną 
zdolność do czynności prawnych i korzystająca z pełni praw publicznych, nie karana za 
przestępstwo umyślne, posiadająca wykształcenie wyższe ekonomiczne, prawnicze lub 
administracyjne, dająca rękojmię należytego wypełnienia obowiązków zarządcy oraz która 
ukończyła kurs zarządcy, prowadzony przez instytucję oświatową wskazaną przez Prezesa 
albo zdała egzamin sędziowski, prokuratorski, notarialny, adwokacki lub radcowski, albo 
posiada stopień naukowy doktora w zakresie nauk ekonomicznych, prawnych lub admini-
stracyjnych.  

3. W sprawach dotyczących masy upadłości zarządca dokonuje czynności na rachunek upa-
dłego lecz w imieniu własnym. 

4. Zarządca nie odpowiada za zobowiązania zaciągnięte w sprawach dotyczących masy upa-
dłości.  
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5. Zarządca odpowiada za szkodę wyrządzoną na skutek nienależytego wykonania swoich 

obowiązków. 

6. Zarządca musi posiadać ubezpieczenie od odpowiedzialności cywilnej w zakresie, o któ-
rym mowa w ust. 5. 

 

Art. 44. 

1. Zarządcy przysługuje wynagrodzenie w wysokości nie większej niż kwota minimalnego 
wynagrodzenia za pracę ustalonego na zasadach określonych w ustawie z dnia 10 paź-
dziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracę za każdy miesiąc sprawowania 
funkcji. Wysokość wynagrodzenia ustala Kolegium.  

2. Wydatki związane ze sprawowaniem zarządu i likwidacją masy upadłości zarządca pokry-
wa z funduszów tej masy. 

3. W przypadku gdy w masie upadłości brak jest funduszy niezbędnych na pokrycie kosztów 
czynności, zmierzających do upłynnienia jej składników, wierzyciele mogą zwrócić się do 
zarządcy o ich dokonanie, składając zaliczkę na koszty takiej czynności. Zaliczka podlega 
zwrotowi z sumy uzyskanej w wyniku upłynnienia składnika masy upadłości. 

 

Art. 45. 

1. Zarządca niezwłocznie obejmuje majątek upadłego i zarządza nim, chyba że zarząd został 
pozostawiony dłużnikowi. W tym przypadku zarządca wyraża zgodę na dokonanie przez 
dłużnika, sprawującego zarząd masy upadłości czynności przekraczających zakres zwy-
kłego zarządu.  

2. Jeżeli zarządca napotyka przeszkody w obejmowaniu masy upadłości, wprowadzenia go w 
posiadanie dokonuje komornik sądowy. Tytuł do wprowadzenia go w posiadanie stanowi 
prawomocne postanowienie o ogłoszeniu upadłości. 

3. Zarządca oraz dłużnik, któremu pozostawiono zarząd masy upadłości składają Kolegium 
miesięczne sprawozdania z wykonania planu spłaty lub układu z wierzycielami.  

 

Art. 46. 

1. Zarządca niezwłocznie zawiadamia dłużników upadłego aby dokonywali uiszczeń na ra-
chunek upadłości konsumenckiej a inne świadczenia niepieniężne spełniali na ręce zarząd-
cy. Zawiadomienie ma skutki komorniczego zajęcia wierzytelności.  

2. Zarządca niezwłocznie wezwie wszystkie osoby, w których władaniu znajduje się majątek 
wchodzący w skład masy upadłości aby majątek ten mu wydały.  

 

 

Rozdział 11 

Likwidacja masy upadłości 

 

Art. 47. 

1. Likwidację masy upadłości przeprowadza zarządca na podstawie układu z wierzycielami 
lub postanowienia o zatwierdzeniu planu spłaty. 
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2. Sprzedaży składników masy upadłości zarządca dokonuje w drodze aukcji, do której stosu-

je się przepisy Kodeksu cywilnego, z tym że: 

1) warunki aukcji określa zarządca; 

2) o aukcji ogłasza się w Informatycznym Rejestrze Upadłości Konsumenckiej co naj-
mniej na 14 dni przed terminem aukcji, wskazując czas i miejsce aukcji oraz cenę 
wywoławczą i opis zbywanych składników masy upadłości; 

3) aukcję prowadzi zarządca; 

4) cenę wywoławczą stanowi cena ustalona w opisie i oszacowaniu. 

3. Jeżeli na aukcji nie uzyska się ceny wywoławczej, kolejna aukcja może być przeprowadzo-
na po upływie 30 dni, a cena wywoławcza stanowi 3/4 wartości ustalonej w opisie i osza-
cowaniu. 

4. Jeżeli ważność umowy sprzedaży zależy od spełnienia szczególnych wymagań określonych 
w odrębnych przepisach, zarządca zawiera z wygrywającym aukcję umowę w formie i na 
zasadach określonych w tych przepisach w terminie 7 dni od dnia rozstrzygnięcia aukcji.  

5. Jeżeli wygrywający aukcję nie przystąpi w terminie, o którym mowa w ust. 4, do zawarcia 
umowy lub nie wykona w terminie warunków aukcji, traci prawa wynikające z wygrania 
aukcji, a zarządca niezwłocznie ogłasza ponowną aukcję na tych samych zasadach. 

 

Art. 48. 

1. Jeżeli w wyniku aukcji nie uzyska się ceny wynoszącej 3/4 wartości określonej w opisie i 
oszacowaniu, wierzyciele mogą zgłosić zarządcy zamiar przejęcia składników masy upa-
dłości na poczet przysługujących im wierzytelności. 

2. Jeżeli kilku wierzycieli zgłosi zamiar przejęcia, o którym mowa w ust. 1, pierwszeństwo 
przysługuje temu wierzycielowi, który zaoferował wyższą cenę, a przy równych cenach, 
temu, czyja wierzytelność jest wyższa. 

3. Na poczet ceny wierzyciel może zaliczyć swoją wierzytelność.  

4. Przepis art. 47 ust. 4 i 5 stosuje się odpowiednio. 

5. Sprzedaż dokonana w postępowaniu upadłościowym lub przejęcie dokonane przez wierzy-
ciela ma skutki sprzedaży egzekucyjnej.  

 

Art. 49. 

1. Likwidacja wierzytelności upadłego następuje przez ich ściągnięcie. 

2. Jeżeli ściągnięcie napotyka przeszkody albo wierzytelność nie jest jeszcze wymagalna, li-
kwidacja wierzytelności nastąpi przez jej zbycie. 

 

Rozdział 12 

Kolejność zaspokajania wierzycieli 

 

Art. 50. 

1. Wierzytelności i należności podlegające zaspokojeniu z funduszów masy upadłości dzieli 
się na następujące kategorie: 
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1) kategoria pierwsza - koszty postępowania upadłościowego wraz z wynagrodzeniem 

zarządcy upadłości, ciążące na upadłym zobowiązania alimentacyjne i renty z tytułu 
uszkodzenia ciała i rozstroju zdrowia do wysokości minimalnego wynagrodzenia za 
pracę, należności powstałe wskutek czynności zarządcy upadłości konsumenckiej; 

2) kategoria druga - inne wierzytelności; 

3) kategoria trzecia – odsetki za ostatni rok przed datą ogłoszenia upadłości, odszkodo-
wania umowne, koszty procesu i egzekucji. 

2. Należności pierwszej kategorii są zaspokajane w miarę wpływu do masy upadłości stosow-
nych sum. Nie dotyczy to kosztów postępowania upadłościowego, które pokrywa się nie-
zwłocznie w miarę posiadanych funduszy. 

3. Jeżeli suma przeznaczona do podziału nie wystarcza na zaspokojenie w całości wszystkich 
należności, należności dalszej kategorii zaspokaja się dopiero po zaspokojeniu w całości 
należności poprzedzającej kategorii, a gdy majątek nie wystarcza na zaspokojenie w cało-
ści wszystkich należności tej samej kategorii, należności te zaspokaja się stosunkowo do 
wysokości każdej z nich. 

4. Jeżeli w postępowaniu upadłościowym zaspokojeniu podlegają wierzytelności zabezpie-
czone hipoteką, zastawem, zastawem rejestrowym, zastawem skarbowym i hipoteką mor-
ską, podziału ostatecznego funduszów masy upadłości dokonuje się po podziale sumy uzy-
skanej ze zbycia przedmiotu obciążonego. 

5. Należności wierzycieli, którzy wyrazili zgodę na to, aby ich wierzytelności były zaspoko-
jone w stopniu niższym niż należności pozostałych wierzycieli, podlegają zaspokojeniu 
zgodnie z zasadami określonymi w ust. 1, w proporcjach określonych w układzie z wierzy-
cielami lub w postanowieniu o zatwierdzeniu planu spłaty. 

 

Art. 51. 

1. Wierzytelności zabezpieczone hipoteką, zastawem, zastawem rejestrowym, zastawem skar-
bowym, a także wygasające według przepisów ustawy prawa oraz prawa i roszczenia 
osobiste ciążące na nieruchomości, podlegają zaspokojeniu z sumy uzyskanej ze zbycia 
rzeczy lub praw obciążonych, pomniejszonej o koszty związane ze zbyciem, z zachowa-
niem przepisów ustawy.  

2. Wierzytelności, o których mowa w ust. 1, są zaspokajane w kolejności przysługującego im 
pierwszeństwa. Kwoty pozostałe po zaspokojeniu tych wierzytelności wchodzą do fundu-
szów masy upadłości. 

3. Wraz z wierzytelnościami zaspokajane są odsetki objęte zabezpieczeniami, o których mo-
wa w ust. 1, oraz koszty postępowania w wysokości nieprzekraczającej dziesiątej części 
kapitału. 

 

Rozdział 13 

Ukończenie postępowania upadłościowego i jego skutki 

 

Art. 52. 

1. Po wykonaniu układu z wierzycielami lub dokonaniu likwidacji masy upadłości do wyso-
kości co najmniej 75 % jej wartości i dokonaniu podziału kwoty uzyskanej z likwidacji, 
zarządca zwraca się do Kolegium o wydanie postanowienia o ukończeniu postępowania 
upadłościowego.  
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2. Wydanie postanowienia może nastąpić, choćby wierzytelności wierzycieli upadłego nie zo-

stały w pełni zaspokojone, jeżeli dokonano likwidacji masy upadłości w części nie mniej-
szej niż 75 % jej wartości, a zbycie pozostałych składników masy nie nastąpiło pomimo 
przeprowadzenia dwukrotnej aukcji i zaproponowania wierzycielom przejęcia tych skład-
ników na poczet wierzytelności. 

3. Postanowienie Kolegium o ukończeniu postępowania upadłościowego powoduje, że zobo-
wiązania dłużnika, objęte tym postępowaniem, nie mogą być dochodzone przed sądem, ani 
zaspokajane w drodze egzekucji, jednakże w razie późniejszego zaspokojenia tych wierzy-
telności przez dłużnika, nie może on żądać zwrotu spełnionego świadczenia.  

4. Nie ulegają wygaśnięciu zobowiązania dłużnika, powstałe w wyniku popełnienia przez 
niego przestępstwa lub przestępstwa skarbowego.  

 

Rozdział 14 

Postępowanie zapobiegające niewypłacalności  

 

Art. 53. 

1. Dłużnik jest zagrożony niewypłacalnością, jeżeli dochód dłużnika z okresu sześciu miesię-
cy jest niższy niż wartość jego wymagalnych zobowiązań albo miesięczny dochód dłużni-
ka przez okres co najmniej trzech miesięcy jest niższy niż wartość zobowiązań, które stają 
się wymagalne w każdym miesiącu, a przy zaistnieniu jednej z tych przesłanek wartość je-
go wymagalnych zobowiązań jest nie niższa niż trzy czwarte wartości jego majątku okre-
ślonego w art. 6.  

2. W stosunku do dłużnika, który jest zagrożony niewypłacalnością może być wszczęte po-
stępowanie zapobiegające niewypłacalności.  

 

Art. 54. 

1. Przepisów niniejszego rozdziału nie stosuje się do dłużnika, wobec którego wydano posta-
nowienie o ukończeniu postępowania zapobiegającego niewypłacalności oraz do dłużnika, 
który prowadził postępowanie zapobiegające niewypłacalności, jeżeli postępowanie to zo-
stało umorzone lub w stosunku do którego wydano postanowienie o ogłoszeniu upadłości.  

2. Przepisów niniejszego działu nie stosuje się do dłużnika, w stosunku do którego wydano 
zakaz, o którym mowa w art. 56 ust. 3, jeżeli od wydania takiego zakazu nie upłynęło 5 lat.  

 

Art. 55. 

1. Dłużnik, który wedle swej oceny jest zagrożony niewypłacalnością może zwrócić się do 
powiatowego ośrodka o konsultację co do celowości wszczęcia postępowania zapobiega-
jącego niewypłacalności.  

2. Konsultacja, o której mowa w ust. 1, jest wolna od opłat. 

3. Dłużnik, o którym mowa w ust. 1, po uzyskaniu konsultacji i niezależnie od jej wyniku, 
może zwrócić się do powiatowego ośrodka o sporządzenie planu naprawczego albo przed-
stawić do akceptacji temu ośrodkowi sporządzony przez siebie plan naprawczy.  

4. Wraz w wnioskiem o sporządzenie planu naprawczego dłużnik wnosi opłatę w wysokości 
nie wyższej niż równowartość minimalnego wynagrodzenia za pracę ustalonego na zasa-
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dach określonych w ustawie z dnia 10 października 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu 
za pracę.  

5. Wysokość opłaty ustala powiatowy ośrodek. 

6. Wraz z wnioskiem o akceptację sporządzonego przez siebie planu naprawczego dłużnik 
wnosi połowę opłaty ustalanej jak za sporządzenie planu naprawczego. 

7. Powiatowy ośrodek może żądać od dłużnika złożenia dokumentów, niezbędnych do 
stwierdzenia prawdziwości danych zawartych w oświadczeniu. W przypadku gdy dłużnik 
nie przedstawi takich dokumentów w terminie wskazanym przez powiatowy ośrodek, nie 
krótszym niż 30 dni, albo budzą one uzasadnione wątpliwości co do ich autentyczności, 
ośrodek wraz z oświadczeniem o wszczęciu postępowania zapobiegającego niewypłacal-
ności przesyła Kolegium swoje umotywowane zastrzeżenia. 

 

Art. 56. 

1. Oświadczenie o wszczęciu postępowania zapobiegającego niewypłacalności wraz z planem 
naprawczym dłużnik składa do Kolegium za pośrednictwem powiatowego ośrodka.  

2. Kolegium, w terminie 14 dni od dnia doręczenia oświadczenia może zażądać dokumentów 
niezbędnych do stwierdzenia prawdziwości danych zawartych w oświadczeniu oraz prze-
prowadzić w tym celu postępowanie wyjaśniające.  

3. Jeżeli Kolegium w terminie 14 dni od dnia doręczenia mu oświadczenia o wszczęciu po-
stępowania zapobiegającego niewypłacalności nie zażąda dokumentów, o których mowa w 
ust. 2, lub nie zakaże wszczęcia tego postępowania, albo po przeprowadzeniu postępowa-
nia wyjaśniającego, o którym mowa w ust. 2, zleci powiatowemu ośrodkowi zwołanie 
zgromadzenia wierzycieli, powiatowy ośrodek zwołuje zgromadzenie wierzycieli w celu 
zatwierdzenia planu naprawczego. 

4. Na wniosek powiatowego ośrodka, Kolegium wyznacza zarządcę naprawczego, do którego 
stosuje się przepisy ustawy o zarządcy.  

5. O złożeniu przez dłużnika oświadczenia o wszczęciu postępowania zapobiegającego nie-
wypłacalności powiatowy ośrodek ogłasza w Informatycznym Rejestrze Upadłości Kon-
sumenckiej. Dzień ogłoszenia jest dniem wszczęcia postępowania zapobiegającego niewy-
płacalności. 

 

Art. 57. 

1. Kolegium wydaje postanowienie o odmowie wszczęcia postępowania zapobiegającego 
niewypłacalności, jeżeli okaże się, że dłużnik podał w oświadczeniu, o którym mowa w 
art. 56 ust. 1, nieprawdziwe dane lub przedłożył dokumenty podrobione lub przerobione 
lub bez uzasadnionej przyczyny nie przedłożył dokumentów stwierdzających okoliczności 
zawarte w oświadczeniu. 

2. Kolegium umorzy postępowanie zapobiegające niewypłacalności, jeżeli dłużnik stał się 
niewypłacalny. 

3. Uprawomocnienie się postanowienia o odmowie wszczęcia lub o umorzeniu postępowania 
zapobiegającego niewypłacalności niweczy wszelkie skutki tego postępowania. 

 

Art. 58. 

1. Plan naprawczy powinien zapewniać uchylenie stanu zagrożenia niewypłacalnością. 
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2. Plan naprawczy powinien zawierać skierowaną do wierzycieli propozycję redukcji zobo-

wiązań dłużnika oraz zmiany terminów ich wymagalności, w szczególności poprzez rozło-
żenie na raty. 

3. Plan naprawczy powinien wskazywać, jaka część majątku dłużnika zostanie zbyta, wynaję-
ta lub wydzierżawiona, określać sposoby zbycia oraz na co zostaną przeznaczone uzyskane 
środki. 

4. Restrukturyzacja zobowiązań następuje w drodze układu zawartego z wierzycielami albo 
na podstawie postanowienia Kolegium.  

 

Art. 59. 

1. Z dniem wszczęcia postępowania zapobiegającego niewypłacalności: 

1) zawiesza się spłatę zobowiązań dłużnika; 

2) zawiesza się naliczanie odsetek należnych od dłużnika; 

3) potrącenie wierzytelności jest dopuszczalne tylko wtedy gdy wierzyciel dłużnika był 
jego dłużnikiem i wierzycielem przed złożeniem oświadczenia, o którym mowa w art. 
56 ust. 1; 

4) nie mogą być wszczynane przeciwko dłużnikowi egzekucje i postępowania zabezpie-
czające, a wszczęte podlegają zawieszeniu z mocy prawa, z wyjątkiem egzekucji i po-
stępowań zabezpieczających prowadzonych w celu zaspokojenia roszczeń alimenta-
cyjnych i rent z tytułu uszkodzenia ciała i wywołania rozstroju zdrowia w wysokości 
nie wyższej niż równowartość minimalnego wynagrodzenia za pracę ustalonego na 
zasadach określonych w ustawie z dnia 10 października 2002 r. o minimalnym wyna-
grodzeniu za pracę na rzecz jednego uprawnionego. 

2. Od chwili zwrócenia się do powiatowego ośrodka z wnioskiem o sporządzenie planu na-
prawczego lub o jego akceptację, dłużnik nie może rozporządzać swoim majątkiem i ob-
ciążać go, ani uiszczać należności jeszcze nie wymagalnych.  

 

Art. 60. 

1. Powiatowy ośrodek zwołuje zgromadzenie wierzycieli.  

2. Zwołując zgromadzenie wierzycieli powiatowy ośrodek, co najmniej na 14 dni przed pla-
nowaną datą zgromadzenia wierzycieli, doręcza im plan naprawczy, wzywając do wypo-
wiedzenia się w terminie 7 dni czy akceptują plan czy też wnoszą do niego uwagi, pod ry-
gorem uznania że akceptują plan. 

3. Poszczególni wierzyciele mogą wyrazić zgodę na zaspokojenie ich wierzytelności w stop-
niu niższym niż wynikający z planu naprawczego dołączonego do oświadczenia, o którym 
mowa w art. 56 ust. 1. 

4. Plan naprawczy zostaje przyjęty w drodze układu z wierzycielami, jeżeli opowiedzą się za 
nim wierzyciele reprezentujący co najmniej 60% wartości zobowiązań dłużnika.  

5. Jeżeli plan naprawczy zostanie przyjęty przez wierzycieli, dłużnik – a jeżeli został wyzna-
czony zarządca naprawczy – ten zarządca, przystępuje do wykonania planu naprawczego. 

6. Środki pieniężne uzyskane ze zbywania i obciążania majątku dłużnika gromadzi się na ra-
chunku naprawczym, prowadzonym w oddziale instytucji ustawowo upoważnionej do 
przyjmowania kredytów, najbliższym miejsca stałego zamieszkania dłużnika.  

7. Z rachunku naprawczego dokonuje się wypłat na rzecz wierzycieli.  
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Art. 61. 

1. Jeżeli plan naprawczy nie zostanie przyjęty w drodze układu z wierzycielami, dłużnik za 
pośrednictwem powiatowego ośrodka może wystąpić do Kolegium o zatwierdzenie planu 
naprawczego.  

2. Do wniosku dołącza się opinię powiatowego ośrodka doradztwa finansowego i kredytowe-
go co do celowości zatwierdzenia planu naprawczego. 

3. Do wniosku dołącza się oświadczenia tych wierzycieli, którzy wyrazili zgodę, aby ich wie-
rzytelności zostały zaspokojone w stopniu niższym niż wynikający z planu naprawczego, 
dołączonego do oświadczenia o wszczęciu postępowania zapobiegającego niewypłacalno-
ści. 

4. Kolegium wydaje postanowienie o zatwierdzeniu planu naprawczego, jeżeli po rozważeniu 
sytuacji majątkowej dłużnika uzna, że umorzenie postępowania zapobiegającego niewy-
płacalności spowoduje, że wierzyciele utracą możność zaspokojenia wierzytelności nawet 
w zakresie zaspokojenia, wynikającym z planu naprawczego.  

 

Art. 62. 

1. Jeżeli dłużnik nie wykonuje planu naprawczego, albo środki uzyskiwane w wyniku zbycia 
lub obciążania składników majątku dłużnika nie wystarczają na zaspokojenie wierzycieli 
zgodnie z planem naprawczym, każdy z wierzycieli może wystąpić o ustanowienie zarząd-
cy naprawczego.  

2. Jeżeli pomimo ustanowienia zarządcy naprawczego plan naprawczy nie jest realizowany, 
każdy z wierzycieli może wystąpić do Kolegium o umorzenie postępowania zapobiegają-
cego niewypłacalności. 

3. Umorzenie postępowania zapobiegającego niewypłacalności niweczy jego skutki. 

 

Art. 63. 

1. Wykonanie planu naprawczego następuje według przepisów ustawy o wykonaniu układu z 
wierzycielami, które stosuje się odpowiednio. 

2. Według zasad określonych w planie naprawczym podlegają zaspokojeniu wszystkie wie-
rzytelności, wymienione w oświadczeniu o wszczęciu postępowania naprawczego, choćby 
ich wysokość nie uprawniała wierzyciela do udziału w zgromadzeniu wierzycieli. 

 

Rozdział 15 

Przepisy karne 

 

Art. 64. 

1. Kto będąc dłużnikiem, we wniosku o ogłoszenie upadłości albo w oświadczeniu o wszczę-
ciu postępowania zapobiegającego niewypłacalności podaje nieprawdę lub zataja prawdę 
podlega karze pozbawienia wolności do lat 3. 

2. Tej samej karze podlega kto będąc dłużnikiem w postępowaniu upadłościowym lub w po-
stępowaniu zapobiegającym niewypłacalności podmiotowi sporządzającemu plan spłaty, 
projekt układu lub plan naprawczy udziela nieprawdziwych informacji lub przedstawia 
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podrobione lub przerobione dokumenty, albo kto będąc dłużnikiem dokumenty takie 
przedstawia w postępowaniu upadłościowym lub w postępowaniu zapobiegającym niewy-
płacalności. 

 

Art. 65. 

1. Kto będąc dłużnikiem nie wydaje zarządcy na jego żądanie całego majątku wchodzącego 
do masy upadłości lub majątku, który ma być przeznaczony na zaspokojenie wierzycieli 
zgodnie z planem naprawczym, podlega karze pozbawienia wolności od 3 miesięcy do lat 
5. 

2. Tej samej karze podlega kto będąc dłużnikiem, pomimo odjęcia mu zarządu masy upadło-
ści rozporządza jej składnikami.  

 

Rozdział 16. 

Przepis końcowy 

 

Art. 66. 

Ustawa wchodzi w życie po upływie 12 miesięcy od dnia ogłoszenia.  
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Uzasadnienie  
 

W toku prac Sejmu IV kadencji został zgłoszony poselski projekt ustawy  o przeciw-
działaniu niewypłacalności osoby fizycznej i upadłości konsumenckiej (Druk Sejmowy Nr 
2668), która to ustawa w toku prac komisji sejmowych otrzymała tytuł „o przeciwdziałaniu 
niewypłacalności oraz o upadłości  osoby fizycznej”. Projekt ten po pierwszym czytaniu został 
skierowany do prac komisji, która przed upływem IV kadencji Sejmu zakończyła prace spra-
wozdaniem, rekomendującym uchwalenie przez Sejm projektu ustawy. Projekt ten kształtował 
się w toku prac komisji sejmowych w wyniku szerokich konsultacji społecznych (z udziałem 
przedstawicieli władz rządowych, organów wymiaru sprawiedliwości, Urzędu Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentów, instytucji finansowych – Narodowego Banku Polskiego, Związku 
Banków Polskich, banków, spółdzielczych kas oszczędnościowo-kredytowych, instytucji para-
bankowych, organizacji konsumenckich oraz związków zawodowych i innych organizacji spo-
łecznych, stawiających sobie za cel przeciwdziałanie rozszerzającemu się zjawisku wyklucze-
nia społecznego).  

 
Ustawodawca, wkraczając z regulacją prawna w sferę, która do tej pory nie była przedmiotem 
unormowania prawnego musi szczególnie wnikliwie rozważyć potrzebę takiego rozszerzenia 
zakresu legislacji. W obszarze zagrożenia wystąpieniem i zaistnienia niewypłacalności osoby 
fizycznej niewątpliwie zachodzi taka konieczność.  

Współcześnie niemal we wszystkich rozwiniętych krajach uświadomiono sobie ko-
nieczność przeciwdziałania zjawisku określanemu mianem wykluczenia społecznego, zjawisku 
które przybiera na sile m. in. w okresach kryzysów gospodarczych, ale także w okresach trans-
formacji ustrojowej i gospodarczej. W takich sytuacjach, na skutek braku umiejętności lub bra-
ku obiektywnej możliwości przewidywania i planowania swoich wydatków i dochodów osoba 
fizyczna może znaleźć się w takim stanie, że pomimo pełnego wykorzystania posiadanych 
możliwości majątkowych i zarobkowych popada w coraz większe zadłużenie. Nie będąc w sta-
nie, nawet znacznym wysiłkiem, spowodować wygaśnięcia ani zmniejszenia zadłużenia, traci 
motywację do płacenia swych długów, a nawet moralnie usprawiedliwia unikanie ich przymu-
sowej egzekucji. Sytuacja taka nie zawsze wynika przy tym z braku rozwagi w zaciąganiu zo-
bowiązań, czegoś, co potocznie określamy „życiem ponad stan”, najczęściej z braku doświad-
czenia w gospodarowaniu majątkiem i własnymi możliwościami zarobkowymi w zmienionych 
warunkach ekonomicznych, często też z przyczyn całkowicie zewnętrznych, niezależnych od 
postępowania osoby fizycznej. Takimi przyczynami mogą być zwłaszcza pojawiające się nagle 
bezrobocie w określonym zawodzie czy regionie, likwidacja zakładu pracy czy miejsca pracy, 
nagła niezdolność do pracy, niepowodzenie racjonalnie poczynionej inwestycji, utrata majątku 
na skutek jego zagarnięcia przez inną osobę. Problem takiego zadłużenia, którego dłużnik, do-
kładając nawet wszelkich starań, nie jest w stanie rozwiązać własnymi siłami dotyka już ponad 
miliona polskich rodzin. 

W przypadku takiego nadmiernego zadłużenia wierzyciele osoby fizycznej nie mają 
szans uzyskania pełnego zaspokojenia. Otrzymają je w największym stopniu ci wierzyciele, 
którzy najszybciej uzyskają przeciw dłużnikowi tytuły wykonawcze i przystąpią do egzekucji, 
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kosztem pozostałych wierzycieli, brak jest bowiem obecnie regulacji zabezpieczającej propor-
cjonalne zaspokojenie wierzycieli osoby fizycznej nie prowadzącej działalności gospodarczej, 
której majątek nie wystarczy na zaspokojenie jej zobowiązań.  Takie rozwiązania przewiduje 
ustawa – Prawo upadłościowe i naprawcze, której zakres zastosowania obejmuje jednak tylko 
te osoby fizyczne, które są przedsiębiorcami.  

Niezaspokojone wierzytelności wciąż rosną zwiększając się o odsetki, odsetki od zale-
głych odsetek, koszty sądowe i egzekucyjne. Pogłębia to stan niewypłacalności dłużnika, po-
wodując zjawisko tzw. spirali zadłużenia. Dłużnik, którego zarobki nie pozwalają na spłatę 
zadłużenia i pokrycie podstawowych kosztów utrzymania jego i rodziny,  szuka możliwości 
ukrycia swoich dochodów, zatrudnienia w tzw. szare strefie, co bezpośrednio już godzi w inte-
resy państwa i społeczeństwa, a stamtąd niekiedy przechodzi nawet do czarnej strefy świata 
przestępczego.   

Ze względu na to, że ustawa ma być środkiem zaradczym wobec opisanych wyżej zja-
wisk celem jest objęcie zakresem jej regulacji jak najszerszego kręgu dłużników, nie tylko 
tych, którzy znaleźli się w stanie niewypłacalności z przyczyn obiektywnych, ale także tych, 
którzy w pewien sposób temu zawinili. Założeniem ustawy jest, aby zasadniczym warunkiem 
poddania się postępowaniu prowadzonemu na podstawie ustawy była gotowość ze strony dłuż-
nika podania w sposób prawdziwy i wyczerpujący wszelkich danych o stanie swego zadłużenia 
i stanie swego majątku oraz posiadanych możliwościach zarobkowych, a także gotowość prze-
znaczenia tego majątku i swych wysiłków dla równomiernego, sprawiedliwego zaspokojenia 
wierzycieli. Istniejąca po stronie dłużnika gotowość ujawnienia faktu, że znalazł się w sytuacji 
grożącej lub istniejącej niewypłacalności oznacza też położenie przez niego samego kresu sy-
tuacji, w której będzie mógł mnożyć nieściągalne zobowiązania. Wszczęcie postępowania 
oznacza też utratę przez dłużnika możliwości samodzielnego, niekontrolowanego dysponowa-
nia swoim majątkiem (dłużnik będzie bowiem albo sam zarządzał swym majątkiem pod 
kontrolą organów postępowania, albo majątek jego przejdzie pod zarząd takich organów).  
Zasadniczym zabezpieczeniem przeciwko nadużywaniu instytucji konsumenckiego 
postępowania naprawczego i upadłościowego staje się jego jawność oraz niemożliwość 
wielokrotnego korzystania z tych instytucji, a także odpowiedzialność cywilna i karna za 
podanie w postępowaniu nieprawdziwych informacji.  

Założeniem ustawy, która nie wprowadza odrębnej, właściwej sobie definicji konsu-
menta jest skierowanie regulacji do wszystkich osób fizycznych, dla których zasadniczym źró-
dłem dochodu nie jest działalność gospodarcza lub zawodowa prowadzona we własnym imie-
niu ani udział w spółkach osobowych. Współcześnie bardzo często dzieje się tak, że osoby fi-
zyczne, które wcale nie uważają się za przedsiębiorców, osoby, które utrzymują się z docho-
dów ze stosunku pracy, skłaniane są w jakimś momencie swego życia do zarejestrowania dzia-
łalności gospodarczej i podejmują incydentalnie taką działalność albo też prowadzą taką dzia-
łalność jako pewne uboczne, niewiele znaczące źródło dochodów (np. nauczyciele otrzymują 
zlecenie jako prowadzący działalność gospodarczą na prowadzenie kółka zainteresowań czy 
innych zajęć dodatkowych w szkole w której pracują). Takie osoby mogą skorzystać z rozwią-
zań przeznaczonej dla przedsiębiorców ustawy – Prawo upadłościowe i naprawcze. Jednak  
rozwiązania przeznaczone dla przedsiębiorców nie przystają w swym skomplikowaniu do ich 
sytuacji, zwłaszcza, że często taka działalność gospodarcza nie jest w ogóle źródłem zobowią-
zań takich osób, a jedynie dodatkowym źródłem dochodu.  Dlatego też projekt przewiduje 
możliwość poddania się postępowaniu także dla osób, które prowadzą działalność gospodarczą 
albo gospodarstwo rolne, jeśli tylko zobowiązania związane z prowadzeniem takiej działalno-
ści albo takiego gospodarstwa nie przekraczają 15 % ogółu zobowiązań takiej osoby i jeśli nie 
jest w stosunku do takiej osoby prowadzone postępowanie na postawie ustawy – Prawo upa-
dłościowe i naprawcze.    

Ustawa przewiduje trzy rodzaje postępowań, których wybór zależy od sytuacji mająt-
kowej dłużnika. Postępowanie zapobiegające niewypłacalności może być wszczęte gdy dłużnik 
jest jeszcze wypłacalny, jednak porównanie rozmiarów jego zadłużenia ze stanem majątku i 
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możliwościami zarobkowymi wskazuje na zagrożenie niewypłacalnością. Postępowanie takie 
może zakończyć się zatwierdzeniem przez większość wierzycieli układu, w którym zmniejszą 
oni należności dłużnika albo rozłożą je na raty, a w przypadku gdyby wierzyciele nie zatwier-
dzili układu, lecz byłby on jedynym sposobem sprawiedliwego zaspokojenia wierzycieli – jego 
zatwierdzeniem przez organ postępowania.   

Postępowanie upadłościowe może być wszczęte wtedy, gdy zobowiązania dłużnika 
przewyższają wartość jego majątku w znaczeniu czynnym, a jednocześnie nie reguluje on 
swych wymagalnych zobowiązań. Może ono przybrać jedną z dwóch wskazanych niżej form. 
Upadłość z możliwością zawarcia układu z wierzycielami może być ogłoszona wówczas gdy 
analiza sytuacji majątkowej dłużnika wskazuje na możliwość spłaty istotnej części zadłużenia, 
a co za tym idzie – na prawdopodobieństwo zawarcia z nim układu przez wierzycieli. Podstawą 
zaspokojenia wierzycieli stanie się w takim przypadku przyjęty przez nich układ. Natomiast 
upadłość obejmująca likwidację majątku dłużnika może być ogłoszona wtedy, gdy analiza sta-
nu majątkowego dłużnika prowadzi do wniosku, że jego majątek i przyszłe przychody  nie wy-
starczą na zaspokojenie wierzycieli w stopniu, który pozwalałby przewidywać możliwość za-
warcia układu z wierzycielami. W takim przypadku podstawę zaspokojenia wierzycieli stano-
wić będzie plan spłaty przyjęty przez organ orzekający, ustalający zasady proporcjonalnego 
zaspokajania wierzycieli w miarę wpływu środków z likwidacji majątku dłużnika.  
Biorąc pod uwagę dobrowolny charakter postępowania zapobiegającego niewypłacalności i 
postępowania upadłościowego osoby fizycznej (z wnioskiem wystąpić może tylko i wyłącznie 
dłużnik i jest to jego swobodna decyzja – w przypadku przedsiębiorców jest inaczej, wniosek 
złożyć może także każdy z wierzycieli, a wystąpienie w wnioskiem o ogłoszenie upadłości jest 
obowiązkiem prawnym niewypłacalnego dłużnika), możliwe staje się powierzenie orzekania w 
sprawach zapobiegania niewypłacalności oraz upadłości osoby fizycznej organowi pozasądo-
wemu. Takie rozwiązanie stanowi wyraz ogólniejszej nie tylko w polskim prawie cywilnym 
procesowym tendencji do coraz szerszego udziału koncyliacji, arbitrażu i innych form polu-
bownego i pozasądowego rozstrzygania sporów w sprawach cywilnych. Rozwiązanie takie 
przyczyni się też do przyspieszenia biegu postępowania i obniżenia jego kosztów. Pozasądo-
wym organem właściwym w sprawach zapobiegania niewypłacalności oraz upadłości osoby 
fizycznej jest Konsumenckie Kolegium Orzekające, działające na obszarze właściwości Dele-
gatury Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów i przez Prezesa tego Urzędu wyposażane 
w obsługę administracyjną. Trzyosobowe składy kolegium (przewodniczący i dwóch człon-
ków) formowane byłyby w zależności od liczby spraw spośród osób wpisanych na listę prowa-
dzoną przez Prezesa Urzędu, który również weryfikowałby spełnienie przez te osoby kwalifi-
kacji podmiotowych opisanych w ustawie (merytorycznych, takich jak wykształcenie i etycz-
nych, takich jak niekaralność).   

Realizację konstytucyjnego prawa do sądu w powyższym zakresie zapewnia instytucja 
skargi od orzeczenia Kolegium, kierowanej do sądu powszechnego, opartej na podobnych za-
sadach konstrukcyjnych jak mająca długą tradycję w polskim postępowaniu cywilnym skarga 
od wyroku sądu polubownego.  
Biorąc pod uwagę, że postępowaniu prowadzonemu na podstawie ustawy poddawać miałyby 

się z zasady osoby znajdujące się w bardzo trudnej sytuacji finansowej, a często też osoby 
mające w innych aspektach trudną sytuację życiową (osoby niewykształcone, nieporadne, 
chore, ciężko doświadczone przez los) dokonanie oceny własnej sytuacji majątkowej czy 
przygotowanie dokumentacji potrzebnej do wszczęcia postępowania byłoby dla nich połączo-
ne z nadmiernymi trudnościami, a nie byłoby ich stać na opłacenie pomocy zawodowego peł-
nomocnika czy doradcy finansowego projektodawca musiał wprowadzić w tym zakresie 
szczególne rozwiązania. Stąd obecność w ustawie świadczących pomoc dłużnikom powiato-
wych ośrodków doradztwa finansowego i kredytowego, prowadzonych przez organizacje po-
zarządowe mające niezbędne doświadczenie w zakresie doradztwa finansowego na rzecz kon-
sumentów, albo które ze względu na kwalifikacje osób sprawujących w ich imieniu doradz-
two finansowe, dają rękojmię należytego wykonywania obowiązków powiatowego ośrodka, 
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określonych w ustawie. Z tego samego względu ustawodawca wprowadził możliwość repre-
zentowania dłużnika w postępowaniu przez osobę wskazaną przez powiatowy ośrodek.  

Istotna funkcją postępowań prowadzonych na podstawie ustawy jest ich jawność, za-
pewniana w najbardziej nowoczesny i realnie skuteczny sposób – poprzez publicznie dostępny 
informatyczny rejestr, prowadzony przez Prezesa Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumen-
tów, w którym ujawnieniu podlegałyby poszczególne etapy postępowania. Rejestr ten z jednej 
strony stanowiłby więc istotny mechanizm zapobiegający nieuczciwemu wykorzystaniu insty-
tucji postępowania, z drugiej strony zapewniałby łatwy i najmniej kosztowny dostęp wierzycie-
li jako zainteresowanych do informacji potrzebnych im do ochrony swych praw.   

 W przypadku regulacji pozwalającej dłużnikowi uwolnić się od niektórych ciążących 
na nim zobowiązań zawsze pojawia się pytanie czy nie będzie ona wykorzystywana przez nie-
uczciwych dłużników, zwłaszcza nieuczciwych kredytobiorców, wykorzystywana jako sposób 
życia na koszt wierzycieli, a w konsekwencji na koszt społeczeństwa, a także czy nie przyczyni 
się ona do erozji prawa.  

Zabezpieczenia przed nieuczciwym wykorzystaniem rozwiązań projektowanej ustawy 
mają dwojaki charakter. Z jednej strony są to normy sankcjonujące podanie przez dłużnika nie-
prawdy co do swego stanu majątkowego, w tym zadłużenia lub działanie przez niego na nieko-
rzyść wierzycieli np. przez usuwanie majątku spod działania postępowania (są to zarówno 
przepisy prawa cywilnego, jak i zakazy karne), z drugiej strony przeciwko nieuczciwemu wy-
korzystywaniu instytucji konsumenckiego postępowania naprawczego czy upadłościowego 
działa sama struktura tych postępowań, uciążliwych dla dłużnika. Skoro bowiem dłużnik musi 
zgodzić się na to, aby publicznie ogłoszono, że jest niewypłacalny, aby utracić kontrolę nad 
swym majątkiem i oddać ( z wyłączeniem – poza tzw. kwotą mieszkaniową - w zasadzie tylko 
tych składników, które z mocy ustawy wyłączone są spod egzekucji) cały swój majątek na 
równomierne zaspokojenie wierzycieli, czyli zrobić wszystko dla sprawiedliwego potraktowa-
nia wierzycieli – nie będzie pochopnie ani bez powodu korzystał z takiej instytucji.  Ponadto 
dłużnik, który na podstawie ustawy poddał się jednemu z określonych w niej postępowań, nie 
może już w przyszłości skorzystać z możliwości poddania się takiemu postępowaniu, lub po-
stępowaniu łagodniejszemu - może jedynie poddać się postępowaniu dalej idącemu.  

Rozwiązania zawarte w ustawie zmierzają więc do uwzględnienia rzeczywistych po-
trzeb dłużników i wierzycieli, a także rzeczywistych warunków, w jakich przychodzi im dzia-
łać. Mają na celu takie ukształtowanie postępowania w sprawach zapobiegania niewypłacalno-
ści osoby fizycznej i upadłości konsumenckiej, aby dłużnicy naprawdę mogli rozwiązać nie-
zwykle trudną dla siebie i innych sytuację, poddając się postępowaniu, a jednocześnie aby za-
pobiec nadużywaniu instytucji tego postępowania.   

 
Skutki prawne, społeczne i gospodarcze projektowanej regulacji 

Rozwiązania zawarte w ustawie winny spowodować po pierwsze ożywienie gospodarki dzięki 
skierowaniu w tym kierunku strumienia pieniądza wypracowywanego przez niewypłacalne 
obecnie rodziny, po wtóre zapobiegać powstawaniu strat ekonomicznych i społecznych powo-
dowanych przez zjawisko wykluczenia społecznego. Winny się one przyczynić w szczególno-
ści do zmniejszenia rozmiarów takich zjawisk jak nielegalne zatrudnienie, usuwanie majątku 
spod egzekucji oraz przestępczość innego rodzaju (wnikająca z poszukiwania przez niewypła-
calnych dłużników nielegalnych źródeł dochodu czy wymuszania zwrotu długu przemocą lub 
groźbą bezprawną), a także zjawisk takich jak nadużywanie alkoholu i środków odurzających, 
przemoc w rodzinie, autoagresja, rozpad więzi rodzinnych i społecznych. W konsekwencji 
winny przyczynić się do wzrostu autorytetu prawa, przekonania o słuszności norm prawnych i 
motywacji do przestrzegania prawa. Ustawa wypełnia oczekiwania społeczne dotyczące reakcji 
Państwa w zakresie przeciwdziałania zjawisku wykluczenia społecznego.  
 

Skutki finansowe projektowanej regulacji 
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Opisane powyżej długofalowe skutki uzasadniają konieczność przejściowego poniesienia przez 
Państwo obciążeń w postaci kosztów organizacyjnych, związanych z tworzeniem Konsumenc-
kich Kolegiów Orzekających przy Prezesie Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów oraz 
prowadzonego przez niego Informatycznego Rejestru Upadłości Konsumenckiej. Minimalizo-
waniu obciążeń związanych z powstawaniem sieci tych kolegiów służy przyznanie Prezesowi 
możliwości powoływania takiej liczby składów Kolegium, jaka uzasadniona jest ilością postę-
powań, co oznacza, że liczba działających składów orzekających odpowiadać będzie liczbie 
wszczętych postępowań i kwocie wniesionych opłat. Założeniem ustawy jest finansowanie bie-
żącej działalności organów postępowania i funkcjonowania rejestru, prowadzonego w najtań-
szej formie informatycznej, z opłat wnoszonych przez dłużników przy wszczęciu postępowania 
(opłata stała w kwocie 500 zł) oraz ponoszenie przez nich kosztów postępowania, pokrywa-
nych częściowo w formie zaliczki (3 % wartości zobowiązań dłużnika), a następnie  wraz z 
objętymi nim należnościami wierzycieli.  Funkcje pomocnicze w postępowaniu, to jest funkcje 
prowadzenia ośrodków doradztwa finansowego i kredytowego powierzono organizacjom poza-
rządowym, a podstawowym źródłem finansowania ich działalności uczyniono zwrot kosztów 
czynności podejmowanych przez ośrodek w toku postępowania (ze ściąganych kosztów postę-
powania) oraz dochody ośrodka z tytułu sporządzania na zlecenie dłużników planów napraw-
czych w postępowaniu zapobiegającym niewypłacalności. Wnioskodawcy proponują, aby 
koszty utworzenia Kolegiów i Rejestru pokrywane były z części budżetowej dotyczącej wydat-
ków na Urząd Ochrony Konkurencji i Konsumentów.  
 

Stosunek projektowanej regulacji do prawa wspólnotowego Unii Europejskiej 
 
Materia, której dotyczy ustawa nie jest objęta prawem Unii Europejskiej, które pozostawia w 
powyższym zakresie swobodę decyzji państw członkowskich co do jej ustawowego uregulo-
wania. Jednakże kierunek regulacji w pełni zgodny jest zasadami prawa wspólnotowego, któ-
rego jednym z podstawowych kierunków jest ochrona konsumenta w różnorodnych aspektach, 
a także podejmowanie przez Państwo aktywnej roli w przeciwdziałaniu negatywnym zjawi-
skom socjalnym, takim jak w szczególności wykluczenie społeczne.   
 
 

 



Warszawa, 20 marca 2008 r. 
BAS-WAEM-710/08 

 
 
Pan 
Bronisław Komorowski 
Marszałek Sejmu  
Rzeczypospolitej Polskiej 

     
     
 
     Opinia prawna  
w sprawie zgodności z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu 
ustawy o przeciwdziałaniu niewypłacalności oraz upadłości osoby fizycznej 
(przedstawiciel wnioskodawców: poseł Wiesław Janczyk)  

  
Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwały Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 

1992 r. – Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze 
zmianami) sporządza się następującą opinię: 

 
 
1. Przedmiot projektu ustawy 
Przedstawiony projekt ustawy przewiduje uregulowanie wspólnego 

dochodzenia roszczeń wierzycieli od niewypłacalnych dłużników będących 
osobami fizycznymi oraz skutki ogłoszenia ich upadłości, a także zasady 
postępowania zapobiegające niewypłacalności osób fizycznych. Proponowana 
regulacja ma być co do zasady stosowana wobec osób fizycznych, które nie 
prowadzą działalności gospodarczej, ani gospodarstwa rolnego. Znajdzie ona 
także zastosowanie w sytuacjach, w których długi związane z prowadzeniem 
działalności gospodarczej, działalnością spółki, za której zobowiązania dłużnik 
ponosi odpowiedzialność bez ograniczenia całym swoim majątkiem, lub spółki 
partnerskiej albo z prowadzeniem gospodarstwa rolnego stanowią nie więcej niż 
15% długów osoby fizycznej. Projekt określa: podstawy wszczęcia 
postępowania, właściwość organów w postępowaniu oraz ogólne zasady 
postępowania, skutki złożenia wniosku i ogłoszenia upadłości konsumenckiej, 
zasady dotyczące ochrony wierzycieli upadłego, zasady likwidacji masy 
upadłości. W projekcie ustawy wprowadza się nową instytucję, jaką jest 
postępowanie zapobiegające niewypłacalności. 

Proponowana ustawa ma wejść w życie po upływie 12 miesięcy od dnia 
ogłoszenia. 
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2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objętej projektem ustawy  
Prawo Unii Europejskiej nie zawiera odrębnej regulacji dotyczącej 

upadłości konsumenckiej. Ze względu na przedmiot projektu można wskazać 
rozporządzenie Rady (WE) nr 1346/2000 z dnia 29 maja 2000 r. w sprawie 
postępowania upadłościowego (Dz. Urz. WE L 160 z 30.6.2000 r., str. 1, ze 
zmianami; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 19, t. 1, str. 191), 
które stosuje się do zbiorowych postępowań przewidujących niewypłacalność 
dłużnika, obejmujących całkowite lub częściowe zajęcie majątku dłużnika oraz 
powołanie zarządcy (art. 1 ust. 1 rozporządzenia). 

 
3. Analiza przepisów projektu pod kątem ustalonego stanu prawa 

Unii Europejskiej 
Zgodnie z motywem 9 preambuły do rozporządzenia Rady (WE) nr 

1346/2000, reguluje ono m.in. upadłość osób fizycznych. Rozporządzenie 
zawiera postanowienia dotyczące: właściwości terytorialnej organów 
orzekających o upadłości, uznawania orzeczeń oraz zasad ustalania prawa 
właściwego dla postępowania upadłościowego. Rozporządzenie nie wprowadza 
jednolitego postępowania upadłościowego na terytorium Unii Europejskiej, 
pozostawiając państwom członkowskim swobodę w tej dziedzinie. W zakresie 
dotyczącym właściwości terytorialnej organów, uznawania orzeczeń oraz 
ustalania prawa właściwego, rozporządzenie wprowadza zasady, które stosuje 
się wprost na terytorium państw członkowskich UE.  

Projekt nie zawiera postanowień dotyczących transgranicznych 
aspektów postępowania upadłościowego. Biorąc pod uwagę fakt bezpośredniego 
stosowania rozporządzenia Rady (WE) nr 1346/2000, będzie ono miało 
zastosowanie w postępowaniach upadłościowych o charakterze 
transgranicznym.  

 
4. Konkluzja 
Przedmiot projektu ustawy o przeciwdziałaniu niewypłacalności oraz 

upadłości osoby fizycznej nie jest objęty prawem Unii Europejskiej. 
 
Sporządził: Zespół Prawa Europejskiego 
Akceptował:  Dyrektor Biura Analiz Sejmowych 

 
 

Michał Królikowski 
 

 
Deskryptory Bazy REX: konsument, projekt ustawy, upadłość, Unia Europejska 



Warszawa, 20 marca 2008 r. 
BAS-WAEM-711/08 

 
Pan 
Bronisław Komorowski 
Marszałek Sejmu  
Rzeczypospolitej Polskiej 

 
Opinia prawna 

w sprawie stwierdzenia – w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu – czy 
poselski projekt ustawy o przeciwdziałaniu niewypłacalności oraz upadłości 
osoby fizycznej (przedstawiciel wnioskodawców: poseł Wiesław Janczyk) 
jest projektem ustawy wykonującej prawo Unii Europejskiej 

 
Przedstawiony projekt ustawy przewiduje uregulowanie wspólnego 

dochodzenia roszczeń wierzycieli od niewypłacalnych dłużników będących 
osobami fizycznymi oraz skutki ogłoszenia ich upadłości, a także zasady 
postępowania zapobiegające niewypłacalności osób fizycznych. Proponowana 
regulacja ma być co do zasady stosowana wobec osób fizycznych, które nie 
prowadzą działalności gospodarczej, ani gospodarstwa rolnego. Znajdzie ona 
także zastosowanie w sytuacjach, w których długi związane z prowadzeniem 
działalności gospodarczej, działalnością spółki, za której zobowiązania dłużnik 
ponosi odpowiedzialność bez ograniczenia całym swoim majątkiem, lub spółki 
partnerskiej albo z prowadzeniem gospodarstwa rolnego stanowią nie więcej niż 
15% długów osoby fizycznej. Projekt określa: podstawy wszczęcia 
postępowania, właściwość organów w postępowaniu oraz ogólne zasady 
postępowania, skutki złożenia wniosku i ogłoszenia upadłości konsumenckiej, 
zasady dotyczące ochrony wierzycieli upadłego, zasady likwidacji masy 
upadłości. W projekcie ustawy wprowadza się nową instytucję, jaką jest 
postępowanie zapobiegające niewypłacalności. 

Przedmiot projektu ustawy nie jest objęty prawem Unii Europejskiej. 
Projekt ustawy o przeciwdziałaniu niewypłacalności oraz upadłości 

osoby fizyczne nie jest projektem ustawy wykonującej prawo Unii 
Europejskiej. 

 
Sporządził: Zespół Prawa Europejskiego 
Akceptował: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych 

 
 

Michał Królikowski 
 
 
Deskryptory Bazy REX: konsument, projekt ustawy, upadłość, Unia Europejska 





 
 

Autopoprawka 
do poselskiego projektu ustawy - o przeciwdziałaniu niewypłacalności  

oraz o upadłości osoby fizycznej 
 

 
 

1. W projekcie ustawy - o przeciwdziałaniu niewypłacalności oraz o upadłości 

osoby fizycznej skreśla się art. 18.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



Warszawa, 21 kwietnia 2008 r. 
BAS-WAEM-1052/08 

 
 
Pan 
Bronisław Komorowski 
Marszałek Sejmu  
Rzeczypospolitej Polskiej 

     
     
 
     Opinia prawna  
w sprawie zgodności z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu 
ustawy o przeciwdziałaniu niewypłacalności oraz o upadłości osoby 
fizycznej (przedstawiciel wnioskodawców: poseł Wiesław Janczyk), w 
wersji uwzględniającej autopoprawkę  

  
Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwały Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 

1992 r. – Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze 
zmianami) sporządza się następującą opinię: 

 
 
1. Przedmiot projektu ustawy 
Przedstawiony projekt ustawy przewiduje uregulowanie wspólnego 

dochodzenia roszczeń wierzycieli od niewypłacalnych dłużników będących 
osobami fizycznymi oraz skutki ogłoszenia ich upadłości, a także zasady 
postępowania zapobiegające niewypłacalności osób fizycznych. Proponowana 
regulacja ma być co do zasady stosowana wobec osób fizycznych, które nie 
prowadzą działalności gospodarczej, ani gospodarstwa rolnego. Znajdzie ona 
także zastosowanie w sytuacjach, w których długi związane z prowadzeniem 
działalności gospodarczej, działalnością spółki, za której zobowiązania dłużnik 
ponosi odpowiedzialność bez ograniczenia całym swoim majątkiem, lub spółki 
partnerskiej albo z prowadzeniem gospodarstwa rolnego stanowią nie więcej niż 
15% długów osoby fizycznej. Projekt określa: podstawy wszczęcia 
postępowania, właściwość organów w postępowaniu oraz ogólne zasady 
postępowania, skutki złożenia wniosku i ogłoszenia upadłości konsumenckiej, 
zasady dotyczące ochrony wierzycieli upadłego, zasady likwidacji masy 
upadłości. W projekcie ustawy wprowadza się nową instytucję, jaką jest 
postępowanie zapobiegające niewypłacalności. 

Proponowana ustawa ma wejść w życie po upływie 12 miesięcy od dnia 
ogłoszenia. 
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2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objętej projektem ustawy  
Prawo Unii Europejskiej nie zawiera odrębnej regulacji dotyczącej 

upadłości konsumenckiej. Ze względu na przedmiot projektu można wskazać 
rozporządzenie Rady (WE) nr 1346/2000 z dnia 29 maja 2000 r. w sprawie 
postępowania upadłościowego (Dz. Urz. WE L 160 z 30.6.2000 r., str. 1, ze 
zmianami; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 19, t. 1, str. 191), 
które stosuje się do zbiorowych postępowań przewidujących niewypłacalność 
dłużnika, obejmujących całkowite lub częściowe zajęcie majątku dłużnika oraz 
powołanie zarządcy (art. 1 ust. 1 rozporządzenia). 

 
3. Analiza przepisów projektu pod kątem ustalonego stanu prawa 

Unii Europejskiej 
Zgodnie z motywem 9 preambuły do rozporządzenia Rady (WE) nr 

1346/2000, reguluje ono m.in. upadłość osób fizycznych. Rozporządzenie 
zawiera postanowienia dotyczące: właściwości terytorialnej organów 
orzekających o upadłości, uznawania orzeczeń oraz zasad ustalania prawa 
właściwego dla postępowania upadłościowego. Rozporządzenie nie wprowadza 
jednolitego postępowania upadłościowego na terytorium Unii Europejskiej, 
pozostawiając państwom członkowskim swobodę w tej dziedzinie. W zakresie 
dotyczącym właściwości terytorialnej organów, uznawania orzeczeń oraz 
ustalania prawa właściwego, rozporządzenie wprowadza zasady, które stosuje 
się wprost na terytorium państw członkowskich UE.  

Projekt nie zawiera postanowień dotyczących transgranicznych 
aspektów postępowania upadłościowego. Biorąc pod uwagę fakt bezpośredniego 
stosowania rozporządzenia Rady (WE) nr 1346/2000, będzie ono miało 
zastosowanie w postępowaniach upadłościowych o charakterze 
transgranicznym.  

 
4. Konkluzja 
Przedmiot projektu ustawy o przeciwdziałaniu niewypłacalności oraz o 

upadłości osoby fizycznej, w wersji uwzględniającej autopoprawkę, nie jest 
objęty prawem Unii Europejskiej. 

 
Sporządził: Zespół Prawa Europejskiego 
Akceptował:  Dyrektor Biura Analiz Sejmowych 

 
 

Michał Królikowski 
 
 
Deskryptory Bazy REX: konsument, projekt ustawy, upadłość, Unia Europejska 



Warszawa, 21 kwietnia 2008 r. 
BAS-WAEM-1053/08 

 
Pan 
Bronisław Komorowski 
Marszałek Sejmu  
Rzeczypospolitej Polskiej 

 
Opinia prawna 

w sprawie stwierdzenia – w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu – czy 
poselski projekt ustawy o przeciwdziałaniu niewypłacalności oraz o 
upadłości osoby fizycznej (przedstawiciel wnioskodawców: poseł Wiesław 
Janczyk), w wersji uwzględniającej autopoprawkę, jest projektem ustawy 
wykonującej prawo Unii Europejskiej 

 
Przedstawiony projekt ustawy przewiduje uregulowanie wspólnego 

dochodzenia roszczeń wierzycieli od niewypłacalnych dłużników będących 
osobami fizycznymi oraz skutki ogłoszenia ich upadłości, a także zasady 
postępowania zapobiegające niewypłacalności osób fizycznych. Proponowana 
regulacja ma być co do zasady stosowana wobec osób fizycznych, które nie 
prowadzą działalności gospodarczej, ani gospodarstwa rolnego. Znajdzie ona 
także zastosowanie w sytuacjach, w których długi związane z prowadzeniem 
działalności gospodarczej, działalnością spółki, za której zobowiązania dłużnik 
ponosi odpowiedzialność bez ograniczenia całym swoim majątkiem, lub spółki 
partnerskiej albo z prowadzeniem gospodarstwa rolnego stanowią nie więcej niż 
15% długów osoby fizycznej. Projekt określa: podstawy wszczęcia 
postępowania, właściwość organów w postępowaniu oraz ogólne zasady 
postępowania, skutki złożenia wniosku i ogłoszenia upadłości konsumenckiej, 
zasady dotyczące ochrony wierzycieli upadłego, zasady likwidacji masy 
upadłości. W projekcie ustawy wprowadza się nową instytucję, jaką jest 
postępowanie zapobiegające niewypłacalności. 

Przedmiot projektu ustawy nie jest objęty prawem Unii Europejskiej. 
Projekt ustawy o przeciwdziałaniu niewypłacalności oraz o upadłości 

osoby fizycznej, w wersji uwzględniającej autopoprawkę, nie jest projektem 
ustawy wykonującej prawo Unii Europejskiej. 

 
Sporządził: Zespół Prawa Europejskiego 
Akceptował: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych 

 
 

Michał Królikowski 
 
Deskryptory Bazy REX: konsument, projekt ustawy, upadłość, Unia Europejska 









 
Założenia do aktów wykonawczych do projektu ustawy o przeciwdziałaniu 

niewypłacalności oraz o upadłości osoby fizycznej 

 
 

1) Na podstawie art. 7 ust. 9 Rada Ministrów określi szczegółowe zasady organizacji 

Konsumenckich Kolegiów Orzekających oraz zasady wynagradzania 

przewodniczących i członków składów, a także egzaminu na członków tych kolegiów, 

uwzględniając konieczność zapewnienia bezstronności i wysokich kwalifikacji osób 

wchodzących w skład tych kolegiów, zapewniając przy tym adekwatną do 

zajmowanego stanowiska wysokość wynagrodzenia.  

 

2) Na podstawie art. 8 ust. 4 Rada Ministrów określi szczegółowe zasady finansowania 

działalności powiatowych ośrodków ze środków przyznawanych ośrodkowi przez 

Prezesa z tytułu zwrotu kosztów czynności wykonywanych przez powiatowy ośrodek 

na podstawie ustawy, kierując się zakresem obowiązków powiatowego ośrodka ze 

względu na skalę i rodzaj powierzonych mu zadań oraz koniecznością zapewnienia 

środków umożliwiających pełne wykonywanie zadań określonych w ustawie. 

 

3) Na podstawie art. 23 ust. 8 Rada Ministrów określi szczegółowy tryb postępowania 

Dyrektora Delegatury Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów przy ogłaszaniu 

przetargu na prowadzenie rachunków upadłości konsumenckiej, kierując się zasadami 

jawności oraz ułatwiając szeroki dostęp instytucji ustawowo upoważnionych do 

udzielania kredytów, w taki sposób, aby zapewnić pełną realizacje założeń ustawy.  
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