Druk nr 1047

Warszawa, 12 marca 2008 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

-0 przeciwdzialaniu niewyplacalnosci
oraz o upadlosci osoby fizyczne;j.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Wiestawa Janczyka.

(-) Andrzej Adamczyk; (-) Waldemar Andzel; (-) Iwona Arent; (-) Zbigniew
Babalski; (-) Barbara Bartu§; (-) Dariusz Bak; (-) Andrzej Betkowski;
(-) Mariusz Blaszczak; (-) Antoni Btadek; (-) Jan Bury s. Antoniego;
(-) Piotr Cybulski; (-) Witold Czarnecki; (-) Arkadiusz Czartoryski;
(-) Marzenna Drab; (-) Jan Dziedziczak; (-) Adam Gaweda; (-) Mieczystaw
Golba; (-) Marian Tomasz Golinski; (-) Kazimierz Gotojuch; (-) Jerzy
Gosiewski; (-) Krystyna Grabicka; (-) Adam Hofman; (-) Mariusz Kaminski;
(-) Beata Kempa; (-) Lech Kotakowski; (-) Robert Kotakowski; (-) Leonard
Krasulski; (-) Jacek Kurski; (-) Marek Kwitek; (-) Marzena Machatek;
(-) Krzysztof Maciejewski; () Antoni  Macierewicz;  (-) Mirostawa
Mastowska; (-) Marek Matuszewski; (-) Kazimierz Moskal; (-) Marek
Opiota; (-) Jacek Osuch; (-) Anna Paluch; (-) Stanistaw Pigta; (-) Piotr
Polak; (-) Jan Religa; (-) Zbigniew Religa; (-) Jozef Rojek; (-) Nelli
Rokita-Arnold; (-) Jarostaw Rusiecki; (-) Matgorzata Sadurska; (-) Krzysztof
Sonta; (-) Andrzej Sosnierz; (-) Marek Suski; (-) Jolanta Szczypinska;
(-) Stanistaw Szwed; (-) Beata Szydlo; (-) Robert Telus; (-) Ryszard
Terlecki; (-) Teresa Wargocka; (-) Waldemar Wiazowski; (-) Jadwiga
Wisniewska; (-) Elzbieta Witek; (-) Tadeusz Wozniak; (-) Waldemar Wrona;
(-) Stanistaw Zajac; (-) Jarostaw Zielinski.



1

projekt
USTAWA
z dnia 2008 r.

o przeciwdzialaniu niewyplacalnosci oraz o upadlosci osoby fizycznej

Rozdzial 1

Przepisy ogolne

Art. 1.

Ustawa reguluje zasady wspolnego dochodzenia roszczen wierzycieli od niewyptacalnych
dhuznikéw bedacych osobami fizycznymi oraz skutki ogloszenia ich upadlosci, a takze zasady
postepowania zapobiegajace niewyptacalnosci osob fizycznych.

Art. 2.

Postepowanie uregulowane ustawa prowadzi si¢ tak, aby przy zachowaniu prawa dtuznika i
jego rodziny do zaspokojenia podstawowych potrzeb bytowych, roszczenia wierzycieli mogty
zosta¢ zaspokojone w mozliwie jak najwyzszym stopniu.

Art. 3.
1. Przepisy ustawy stosuje si¢ do dtuznikéw bedacych osobami fizycznymi.

2. PrzepisOw ustawy nie stosuje sig, z zastrzezeniem ust. 4 1 6, do dtuznikow, w stosunku do
ktérych mozna zada¢ ogloszenie upadiosci na podstawie przepisoOw ustawy z dnia 28 lute-
go 2003 r. - Prawo upadtosciowe 1 naprawcze (Dz.U. Nr 60, poz. 535 i Nr 217, poz. 2125
oraz z 2004 r. Nr 91, poz. 870 1 871, Nr 96, poz. 959 i Nr 121, poz. 1264).

3. PrzepisOw ustawy nie stosuje si¢ rowniez, z zastrzezeniem ust. 4 1 6, do dtuznikdéw prowa-
dzacych we wlasnym imieniu gospodarstwo rolne.

4. Przepisy ustawy stosuje si¢ do dtuznikoéw, o ktorych mowa w ust. 2 i 3, jezeli dtugi zwia-
zane bezposrednio z wykonywaniem dziatalno$ci gospodarczej, dziatalno$cia spotki, za
ktorej zobowiazania dluznik ponosi odpowiedzialno$¢ bez ograniczenia catym swoim ma-
jatkiem lub spodtki partnerskiej albo prowadzeniem gospodarstwa rolnego, stanowia nie
wigcej niz 15 procent tacznej kwoty zobowiazan pieni¢znych i warto$ci zobowiazan nie-
pienig¢znych dhuznika.

5. Udzial dlugoéw, o ktorych mowa w ust. 4, w tacznej kwocie zobowiazan pieni¢znych i war-
tosci zobowiazan niepieni¢znych dtuznika okresla si¢ zgodnie z trescia czynnosci prawnej
lub natura innego zdarzenia prawnego, z ktorego wynika zobowigzanie.

6. Przepisy ustawy stosuje si¢ do dluznikéw, w stosunku do ktoérych zgloszono wniosek o

ogloszenie upadlosci na podstawie ustawy, o ktérej mowa w ust. 2, jezeli od prawomocne-
go zakonczenia postgpowania o ogloszenie upadtosci uptynat rok.

7. Przepiséw ustawy nie stosuje si¢ do dtuznikow skazanych prawomocnym wyrokiem za
przestepstwo umysine $cigane z oskarzenia publicznego.



Art. 4.

Postgpowanie uregulowane ustawa moze by¢ wszczgte tylko na wniosek diuznika.

Rozdzial 2

Podstawy wszczecia postgpowania w przedmiocie upadlosci

Art. S.
1. Upadtos¢ osoby fizycznej oglasza si¢ w stosunku do dtuznika, ktory stat si¢ niewyptacalny.

2. Dhuznik jest niewyptacalny jezeli nie wykonuje swoich wymagalnych zobowiazan, a war-
tos¢ jego majatku okreslonego w art. 6 jest nizsza niz wartos¢ tych zobowiazan.

3. Upadto$¢ dhuznika moze by¢ ogloszona z mozliwoscia zawarcia uktadu z wierzycielami
lub obejmowac likwidacj¢ majatku dtuznika, z zastrzezeniem ust. 4 1 5.

4. Zawarcie uktadu pomiedzy dtuznikiem i jego wierzycielami moze nastapic, jezeli godza si¢
na to wierzyciele, wobec ktorych taczna warto§¢ zobowiazah wynosi trzy czwarte warto$ci
wszystkich zobowiazan dtuznika.

5. W stosunku do dluznika, wobec ktérego uprzednio ogloszona zostata upadtos¢ z mozliwo-
$cig zawarcia uktadu moze zosta¢ ogloszona jedynie upadto$¢ obejmujaca likwidacje ma-
jatku dtuznika.

6. Upadtos¢ obejmujaca likwidacje majatku dluznika moze zosta¢ ogloszona w stosunku do
dhuznika tylko jeden raz w jego zyciu.

Art. 6.

1. Warto$¢ majatku dluznika ustala si¢ jako sume wartos$ci rzeczy ruchomych i nieruchomo-
$ci stanowiacych wiasno§¢ dhuznika, wartosci praw majatkowych przystugujacych dtuzni-
kowi oraz $rodkéw pienieznych w formie gotéwkowej 1 bezgotdwkowe] stanowiacych
wiasnos¢ dluznika.

2. Ustalenie warto$ci rzeczy ruchomych nastgpuje z wylaczeniem przedmiotdéw, ktore nie
podlegaja egzekucji zgodnie z odrgbnymi przepisami.

3. Wartosé¢ sktadnikéw majatku dtuznika ustala si¢ wedtug warto$ci rynkowe;.

Rozdzial 3

Postgpowanie w przedmiocie ogloszenia upadlosci

Art. 7.

1. Sprawy o ogloszenie upadtosci rozpoznaje Konsumenckie Kolegium Orzekajace, wlasciwe
ze wzgledu na miejsce zamieszkania dluznika, zwane dalej ,,kolegium”.

2. Kolegium dziata przy Delegaturze Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

3. Skifad orzekajacy kolegium wyznacza, w drodze losowania, Prezes Urzedu Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentéw, zwany dalej ,,Prezesem”.
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. Kolegium orzeka w sktadzie trzyosobowym, skladajacym si¢ z przewodniczacego oraz
dwoch cztonkow, z ktérych jeden wytaniany jest sposrod os6b wyznaczonych przez orga-
nizacje¢ konsumencka lub zwiazek zawodowy, drugi zas sposrod os6b wyznaczonych przez
instytucje ustawowo upowazniona do udzielania kredytow.

. Przewodniczacym sktadu Kolegium moze by¢ osoba:

1) posiadajaca petna zdolnos¢ do czynnosci prawnych;

2) korzystajaca z petni praw publicznych;

3) nie karana;

4) posiadajaca wyksztatcenie wyzsze prawnicze i ktora zdata egzamin s¢dziowski, proku-

ratorski, notarialny, adwokacki lub radcowski albo posiadajaca stopien naukowy dok-
tora habilitowanego nauk prawnych;

5) ktora ztozyta egzamin przeprowadzony przez Prezesa;

6) wpisana na list¢ kandydatow na przewodniczacych sktadow Kolegiéw, prowadzona
przez Prezesa.

. Cztonkiem kolegium moze by¢ osoba:

1) spetniajaca wymagania okreslone w ust. 5 pkt 1 — 3 1 pkt 5;

2) posiadajaca wyksztalcenie wyzsze ekonomiczne, prawnicze lub administracyjne;
3) wpisana na list¢ kandydatow na cztonkow kolegiéw prowadzona przez Prezesa.

. Organizacje konsumenckie, zwiazki zawodowe i instytucje ustawowo upowaznione do
udzielania kredytow zglaszaja kandydatow na czionkéw kolegiéw raz na dwa lata w ter-
minie okres§lonym przez Prezesa w Dzienniku Urzgdowym Urzgdu Ochrony Konkurencji 1
Konsumentow.

. Obstuge administracyjna Kolegium zapewnia Prezes.

. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegétowe zasady organizacji Kon-
sumenckich Kolegiow Orzekajacych oraz zasady wynagradzania przewodniczacych i
cztonkow sktadow, a takze egzaminu na cztonkow tych kolegiow, uwzgledniajac koniecz-
no$¢ zapewnienia bezstronnosci i wysokich kwalifikacji osob wchodzacych w sklad tych
kolegiow.

Art. 8.

. Pomoc dluznikowi w postgpowaniu w sprawie ogloszenia upadtosci §wiadcza powiatowe
o$rodki doradztwa finansowego i1 kredytowego, zwane dalej ,,powiatowymi osrodkami”.
Liczbg powiatowych osrodkow dla obszaru wlasciwosci poszczegdlnych Delegatur Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow ustala Prezes Urzedu.

. Pelnienie funkcji powiatowego osrodka starosta moze powierzy¢, w drodze konkursu, or-
ganizacji pozarzadowej w rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz. 873 oraz z 2004 r.
Nr 64, poz. 593, Nr 116, poz. 1203 1 Nr 210, poz. 2135), majacej niezbedne doswiadczenie
w zakresie doradztwa finansowego na rzecz konsumentow, albo ktora ze wzgledu na kwa-
lifikacje os6b sprawujacych w jej imieniu doradztwo finansowe, daje r¢kojmig nalezytego
wykonywania obowiazkéw powiatowego osrodka, okreslonych w ustawie.

. Dziatalno$¢ powiatowego osrodkow jest finansowana w szczeg6lnosci ze srodkow:
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1) przyznawanych o$rodkowi przez Prezesa z tytutu zwrotu kosztoéw czynnosci wykony-
wanych przez powiatowy o$rodek na podstawie ustawy oraz

2) pochodzacych z przychodéw uzyskiwanych przez powiatowy os$rodek z tytulu sporza-
dzania planow naprawczych.

4. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegélowe zasady finansowania dzia-
talno$ci powiatowych osrodkow ze srodkéw, o ktdorych mowa w ust. 3 pkt 1, kierujac sig
zakresem obowiazkow powiatowego osrodka ze wzgledu na skalg i rodzaj powierzonych
mu zadan oraz konieczno$cia zapewnienia srodkéw umozliwiajacych wykonywanie zadan
okreslonych w ustawie.

Art. 9.
1. Wniosek dtuznika o ogloszenie upadiosci zawiera:
1) imig, nazwisko i adres dtuznika;
2) wskazanie okolicznosci, ktore uzasadniaja wniosek 1 ich uprawdopodobnienie;
3) wykaz majatku dtuznika z okresleniem przedmiotow i kwot o ktérych mowa w art. 6;

4) wykaz zobowiazan dtuznika, z zaznaczeniem zobowiazan wymagalnych i niewyma-
galnych i z podaniem tytuldéw, z jakich wierzytelnosci te wynikaja oraz ustanowionych
zabezpieczen, a takze ze wskazaniem imion i1 nazwisk lub nazw oraz adreséw wierzy-
cieli;

5) wykaz tytutow egzekucyjnych oraz tytulow wykonawczych wydanych przeciwko
dhuznikowti;

6) informacj¢ o postgpowaniach sadowych lub administracyjnych, dotyczacych majatku
dtuznika;

7) wskazanie, czy wnosi o ogloszenie upadtosci z mozliwoscia zawarcia uktadu czy tez o
ogltoszenie upadtosci, obejmujacej likwidacje jego majatku;

8) wskazanie zobowiazan i1 rozporzadzen, ktérych dokonanie bgdzie konieczne w toku
postgpowania — jezeli zachodzi taka koniecznos¢.

2. Do wniosku dhuznik dotacza dokumenty stwierdzajace:
1) stan 1 warto$¢ jego majatku;
2) istnienie, wysokos¢ 1 terminy wymagalnosci zobowiazan;
3) ustanowione zabezpieczenia.

3. Wraz z wnioskiem o ogloszenie upadtosci dtuznik sktada o$wiadczenie na pismie co do
prawdziwosci i zupetnos$ci danych zawartych we wniosku.

4. Jezeli o§wiadczenie, o ktorym mowa w ust. 3, nie jest zgodne z prawda, dtuznik ponosi od-
powiedzialno$¢ za szkodg wyrzadzona na skutek podania nieprawdziwych danych. Jezeli
niezgodnos$¢ o$wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 3, z prawda wynika z winy dluznika,
postepowanie umarza si¢ na kazdym jego etapie, a dluznik nie moze wystapi¢ z wnioskiem
0 wszczecie postgpowania na podstawie ustawy przed uptywem lat pigciu. Umorzenie po-
stgpowania z powodu niezgodnos$ci z prawda oswiadczenia, o ktorym mowa w ust. 3, ni-
weczy wszystkie skutki postgpowania.

5. Wniosek o ogloszenie upadtosci podlega optacie statej w wysokosci 500 ztotych. Optate
wnosi si¢ bez wezwania na rachunek Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Do
wniosku dotacza si¢ dowdd uiszczenia optaty.
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6. Wniosek dluznika, ktéry nie odpowiada wymogom okreslonym w ustawie lub nienalezycie
optacony podlega zwrotowi bez wzywania o uzupetienie. W takim przypadku optata od
wniosku podlega zwrotowi w catosci. Wniosek zwrdcony nie wywotuje skutkow, jakie
ustawa wiaze z jego wniesieniem.

7. W razie ogloszenia upadtosci dtuznik wnosi zaliczke na koszty postgpowania w wysokosci
3 % wartosci zobowiazan dluznika. Zaliczka nie moze by¢ jednak nizsza niz jedna druga
minimalnego wynagrodzenia za pracg ustalonego na zasadach okreslonych w ustawie z
dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg (Dz.U. Nr 200, poz.
1679 oraz z 2004 r. Nr 240, poz. 2407). Zaliczke wnosi si¢ na rachunek Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow.

8. W przypadkach szczeg6lnie uzasadnionych Kolegium moze odroczy¢ uiszczenie zaliczki
lub jej czgsci do czasu przeprowadzenia likwidacji majatku dtuznika.

9. Jezeli zaliczka nie zostanie wniesiona w terminie 14 dni od daty dorgczenia dtuznikowi po-
stanowienia o ogloszeniu upadtosci, a Kolegium nie odroczy uiszczenia zaliczki, postgpo-
wanie o ogloszenie upadtosci umarza sig. Umorzenie postgpowania z powodu niewniesie-
nia zaliczki niweczy wszystkie skutki wszczgtego postgpowania, a wydane postanowienie
o ogloszeniu upadtosci nie uprawomocnia sig.

Art. 10.

Pelnomocnikiem dtuznika w postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy moze by¢ takze
osoba wyznaczona przez powiatowy osrodek, posiadajaca wyzsze wyksztatcenie prawnicze lub
ekonomiczne.

Art. 11.
1. Kolegium rozpoznaje sprawg na posiedzeniu niejawnym.
2. Kolegium moze jednak wyznaczy¢ rozprawg, jezeli uzna to za konieczne.

3. Kolegium moze przed ogloszeniem upadto$ci wystucha¢ dtuznika lub zazada¢ od niego
ztozenia wyjasnien na pismie, pod rygorem odpowiedzialnosci za ztozenie fatszywych ze-
znan. Wyjasnienia te sa dowodem w sprawie.

4. Do postgpowania przed Kolegium stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu postgpowania
cywilnego dotyczace postgpowania nieprocesowego, chyba ze ustawa stanowi inaczej.

5. Stronami postgpowania sa dtuznik i wierzyciele.

Art. 12.

1. Na postanowienie o odmowie ogloszenia upadtosci, na postanowienie o odmowie oglosze-
nia upadlo$ci z mozliwoscia zawarcia ukladu, na postanowienie o zatwierdzeniu planu
sptaty lub zatwierdzeniu uktadu dhuznika z wierzycielami oraz na postanowienie o ukon-
czeniu upadtosci przystuguje skarga do sadu rejonowego, wtasciwego ze wzgledu na miej-
sca zamieszkania dtuznika.

2. Na postanowienie o odmowie ogloszenia upadiosci oraz na postanowienie o odmowie
ogloszenia upadtosci z mozliwoscia zawarcia uktadu skarga przystuguje wylacznie dtuzni-
kowi.

3. Strona moze zada¢ uchylenia postanowienia Kolegium, jezeli:
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1) nie zachowano przepisOw ustawy, w szczegdlno$ci przepisOw okreslajacych
uprawnienia dluznika i wierzycieli w postgpowaniu przed Kolegium;

2) rozstrzygnigcie uchybia praworzadnosci lub zasadom wspodtzycia spotecznego;

3) jezeli w sktadzie Kolegium uczestniczyta osoba nieuprawniona albo jezeli w sto-
sunku do przewodniczacego lub czlonka sktadu orzekajacego Kolegium zachodzity w
czasie trwania postgpowania powody wylaczenia, o ktorych mowa w art. 48 Kodeksu
postgpowania cywilnego;

4) jezeli strona nie miata zdolnosci sadowej lub procesowej albo nie byta nalezycie
reprezentowana badz jezeli wskutek naruszenia przepisow prawa byla pozbawiona
mozliwos$ci dziatania, chyba Zze okolicznos$¢ ta ustata przed wydaniem orzeczenia Ko-
legium lub brak reprezentacji byt podniesiony w drodze zarzutu albo strona potwier-
dzita dokonanie czynnosci;

5) jezeli postanowienie zostato oparte na dokumencie podrobionym lub przerobionym;

6) jezeli orzeczenie zostato uzyskane za pomoca przestgpstwa, jezeli czyn zostal ustalony
prawomocnym wyrokiem skazujacym, chyba ze postgpowanie karne nie moze by¢
wszczete lub ze zostalo umorzone z innych przyczyn niz brak dowodow;

7) jezeli strona po wydaniu orzeczenia kolegium wykryta okolicznosci faktyczne, ktérych
nie mogla podnies¢ w postgpowaniu przed Kolegium, a ktore mialyby istotny wpltyw
na wynik postepowania.

4. Skarge wnosi si¢ do sadu rejonowego w terminie miesiaca od dnia ogloszenia orzeczenia
Kolegium w Rejestrze Upadto$ci Konsumenckiej, jednakze w przypadkach, o ktoérych
mowa w ust. 3 pkt 3-7, termin ten liczy si¢ od dnia, w ktérym dowiedziata si¢ o podstawie
uchylenia postanowienia Kolegium, a gdy podstawa jest pozbawienie mozliwos$ci obrony —
od dnia, w ktéorym o postanowieniu dowiedziata si¢ strona, jej organ lub przedstawiciel
ustawowy. Po uptywie 5 lat od dnia ogloszenia orzeczenia Kolegium w Rejestrze Upadto-
$ci Konsumenckiej wniesienie skargi nie jest dopuszczalne.

5. Sad jest zwiazany podstawami i granicami skargi, bierze jednak z urzedu pod rozwage, czy
postanowienie nie uchybia praworzadnos$ci lub zasadom wspoétzycia spotecznego.

6. Sad rejonowy na posiedzeniu niejawnym moze wstrzyma¢ wykonanie postanowienia, moze
jednak uzalezni¢ wstrzymanie od zlozenia zabezpieczenia. Na postanowienie przystuguje
zazalenie.

7. Postepowanie ze skargi odbywa si¢ wedlug przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego o
postgpowaniu przed sadem pierwszej instancji.

8. Na postanowienie sadu drugiej instancji skarga kasacyjna nie przystuguje.

9. Przepisy ust. 1-8 stosuje si¢ odpowiednio do innych niz wymienione w ust. 1 skarg, o kto-
rych mowa w ustawie.

Rozdzial 4

Skutki ztozenia wniosku i ogloszenia upadlosci

Art. 13.

Od chwili ztozenia wniosku o ogtoszenie upadtosci dtuznik nie moze rozporzadza¢ majatkiem
okreslonym w art. 6 ani zaciaga¢ zobowiazan poza drobnymi biezacymi sprawami zycia co-
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dziennego. Ograniczenie to nie dotyczy zobowiazan zaciaganych w celu ratowania zycia dtuz-
nika lub 0s6b bedacych na jego utrzymaniu.

Art. 14.

1. Uwzgledniajac wniosek o ogloszenie Kolegium wydaje postanowienie o ogloszeniu upa-
dlosci w terminie nie pdzniejszym niz 60 dni od dnia zlozenia wniosku, chyba ze zachodza
niedajace si¢ usuna¢ przeszkody.

2. Jezeli zostanie uprawdopodobnione, ze w drodze uktadu wierzyciele zostana zaspokojeni w
wyzszym stopniu, niz zostaliby zaspokojeni po przeprowadzeniu post¢gpowania upadio-
$ciowego obejmujacego likwidacje majatku dtuznika, Kolegium ogtasza upadtos¢ dtuznika
z mozliwo$cia zawarcia uktadu. W razie gdy brak jest podstaw do ogloszenia upadtosci z
mozliwos$cia zawarcia uktadu, Kolegium ogtasza upadto$¢ obejmujaca likwidacje majatku
dhuznika.

3. Jezeli w terminie 2 miesig¢cy od daty sporzadzenia projektu uktadu wierzyciele reprezentu-
jacy trzy czwarte zobowiazan dluznika nie wyraza zgody na jego zawarcie, dluznik moze
wystapi¢ o ogloszenie upadtosci bez takiej mozliwos$ci na podstawie tego samego wniosku.

Art. 15.

Kolegium moze zmieni¢ postanowienie o ogloszeniu upadtosci obejmujacej likwidacjg¢ majatku
dhuznika na postanowienie o ogloszeniu upadtosci z mozliwoscia zawarcia uktadu z wierzycie-
lami, jezeli podstawy przeprowadzenia takiego postepowania ujawnity si¢ dopiero w toku po-
stgpowania.

Art. 16.

1. Oglaszajac upadtos¢ dluznika, Kolegium zleca powiatowemu osrodkowi, wlasciwemu ze
wzgledu na miejsce zamieszkania dluznika, sporzadzenie projektu uktadu z wierzycielami
albo planu spfaty.

2. W celu uzgodnienia uktadu z wierzycielami powiatowy o$rodek moze zwotaé zgromadze-
nie wierzycieli. Wierzycieli, ktoérzy w terminie 30 dni od daty dorgczenia im przez powia-
towy osrodek projektu uktadu nie zglosza do niego zastrzezen, uwaza si¢ za zgadzajacych
si¢ na jego zawarcie.

3. Kolegium oglaszajac upadtos¢ dtuznika, wyznacza, sposrod os6b wskazanych przez powia-
towy osrodek, zarzadce, zwanego dalej ,,zarzadca”.

4. O ogloszeniu upadtosci dluznika ogtasza si¢ w Informatycznym Rejestrze Upadtosci Kon-
sumenckiej. Rejestr Upadtosci Konsumenckiej prowadzi Prezes.

5. Powierzajac powiatowemu osrodkowi sporzadzenie projektu ukladu z wierzycielami lub
planu sptaty, Kolegium nakazuje ogloszenie w Rejestrze Upadiosci Konsumenckiej we-
zwania skierowanego do wierzycieli dtuznika, aby zgtosili i udowodnili Kolegium swoje
wierzytelno$ci w terminie miesiaca od dnia ogloszenia, w przeciwnym razie bowiem, jeze-
li ich niezgloszenie we wniosku o ogloszenie upadtosci nastapito bez winy dtuznika, zo-
stang pominig¢ci w postgpowaniu upadtosciowym. W przypadku uwzglednienia zgloszenia
Kolegium nakazuje powiatowemu o$rodkowi uzupetnienie projektu uktadu z wierzyciela-
mi lub planu sptaty poprzez uwzglednienie zgtoszonej wierzytelnosci. Wierzyciel, ktory
dokonatl zgloszenia w powyzszym terminie, a ktorego zgloszenie nie zostato uwzglednio-
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ne, moze zlozy¢ skarge na postanowienie Kolegium o zatwierdzeniu planu sptaty lub o za-
twierdzeniu uktadu z wierzycielami.

Art. 17.

1. W przypadku ogloszenia upadlosci obejmujacej likwidacji majatku dtuznika, Kolegium
zleca powiatowemu osrodkowi sporzadzenie planu splaty.

2. W planie sptaty wykazuje si¢ wszystkie wierzytelnosci podlegajace zaspokojeniu w poste-
powaniu upadtosciowym poprzez wskazanie:

1) nazwiska i adresu albo nazwy i siedziby wierzyciela;
2) wysokosci nalezno$ci glownej;
3) wysokosci odsetek naliczonych zgodnie z art. 24;

4) okreslenia stosunku prawnego, z ktorego wynika wierzytelnos¢, w szczegdlnosci
wskazanie czynno$ci prawnej lub innego zdarzenia prawnego, w wyniku ktérego po-
wstal ten stosunek prawny oraz okreslenie dotyczacych tego stosunku prawnego orze-
czen sadowych 1 orzeczen innych organdéw, w szczegdlnosci tytutdéw egzekucyjnych i
wykonawczych ze wskazaniem czy 1 w jakiej czgséci zostaty juz wykonane;

5) okreslenie stopnia, w jakim wierzytelno$¢ ma by¢ zaspokojona w postgpowaniu upa-
dlosciowym, jezeli wierzyciel danej wierzytelnosci wyrazil zgodeg na to, aby jego wie-
rzytelnos$¢ byla zaspokojona w stopniu nizszym niz naleznosci pozostatych wierzycie-
li;

6) okreslenia przedmiotu, na ktérym wierzytelno$¢ jest zabezpieczona, jezeli wierzytel-
nos$¢ jest zabezpieczona rzeczowo na przedmiocie wchodzacym w sktad masy upadto-
$ci.

3. Podstawe sporzadzenia planu sptaty stanowi wniosek o ogloszenie upadtosci oraz zglosze-
nia wierzycieli uwzglednione przez Kolegium zgodnie z art. 16 ust. 5.

Art. 18.

1. Z dniem ogloszenia upadtos$ci majatek upadtego, okreslony w art. 6, nalezacy do niego w
dniu ogloszenia upadiosci oraz nabyty w toku postepowania, z zastrzezeniem ust. 2-5, staje
si¢ masa upadtosci, ktora stuzy zaspokojeniu wierzycieli upadtego.

2. Nie wchodzi do masy upadto$ci mieszkanie upadtego. Przez mieszkanie upadlego rozumie
si¢ prawo wiasnosci lokalu mieszkalnego, udziat w prawie wlasnosci takiego lokalu, spot-
dzielcze whasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego lub udziat w takim prawie, prawo
najmu lub dzierzawy lokalu mieszkalnego albo inne prawo do korzystania z lokalu miesz-
kalnego, o powierzchni nie wigkszej niz 10 m kw. na osobg, ktora to powierzchnig oblicza
si¢ dla dhuznika i 0s6b pozostajacych na jego utrzymaniu.

3. Jezeli dluznik posiada podlegajacy egzekucji tytul prawny do lokalu mieszkalnego o po-
wierzchni wigkszej niz okreslona w ust. 2, ten tytut prawny wchodzi do masy upadtosci,
za$ wylaczeniu z masy upadio$ci i zwrotowi na rzecz dtuznika podlega kwota niezbgdna
na nabycie tytulu prawnego tego samego rodzaju do lokalu o powierzchni okreslonej w
ust. 2, polozonego w tej samej miejscowosci lub w promieniu 20 kilometréw od tej miej-
scowosci.

4. Kolegium moze orzec o wytaczeniu z masy upadtosci tytutu dluznika do wigkszego lokalu,
jezeli jego warto$¢ rynkowa nie przekracza $redniej wartosci tytutu do lokalu mieszkalne-
go o powierzchni okreslonej w ust. 2 w danej miejscowosci lub koszty zbycia posiadanego
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przez dtuznika tytulu do lokalu i nabycia prawa wlasno$ci lokalu mieszkalnego o po-
wierzchni okre§lonej w ust. 2 przekraczatyby wptywy ze sprzedazy posiadanego przez
dhuznika tytutu do lokalu, albo jezeli dtuznik jest osoba samotna i zamieszkuje w lokalu o
powierzchni nie wigkszej niz 20 m kw.

5. Nie wchodza do masy upadtosci prawa niezbywalne oraz prawa niepodlegajace egzekucji.

Art. 19.

Upadly jest obowiazany udzieli¢ Kolegium, sadowi, powiatowemu osrodkowi i zarzadcy po-
stepowania upadtosciowego wszelkich potrzebnych wyjasnien, dotyczacych swego majatku i
przedtozy¢ wszelkie posiadane przez niego dokumenty.

Art. 20.
1. Ustalenia sktadu masy upadtosci dokonuje zarzadca, przy udziale dluznika.
2. Ustalenie sktadu masy upadtosci nastgpuje przez sporzadzenie spisu inwentarza.

3. Wraz ze spisem inwentarza dokonuje si¢ oszacowania majatku wchodzacego do masy upa-
dtosci.

4. Podstawe spisu i oszacowania stanowi wykaz majatku, zawarty we wniosku o ogloszenie
upadtosci.

5. W przypadku gdy sktadnik masy upadtosci wedlug wartosci podanej przez dtuznika w wy-
kazie majatku ma warto$¢ wyzsza niz szesciokrotnos¢ sredniego miesigcznego wynagro-
dzenia oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego, dla opisu 1 oszaco-
wania tego sktadnika zarzadca powotuje biegltego rzeczoznawcg.

6. Spis 1 oszacowanie masy upadtosci zarzadca dorgcza wierzycielom, ktérym przystuguja
wierzytelnosci o wysokosci nie nizszej niz wysoko$¢ $redniego miesigcznego wynagro-
dzenia, oglaszanego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego.

7. Kazdy z wierzycieli moze w terminie 14 dni od dnia dorgczenia mu spisu i oszacowania
wnie$¢ zarzuty do Kolegium.

8. Kolegium rozpatrujac zarzuty powotuje, na koszt wierzyciela, biegltego rzeczoznawce dla
oszacowania skladnika masy upadtosci, ktérego dotycza zarzuty.

9. Jezeli wartos¢ sktadnika masy upadtosci ustalona przez biegtego rzeczoznawcg jest wyzsza
niz warto$¢ ustalona przez zarzadcg lub bieglego rzeczoznawce, powolanego przez tego
zarzadce, Kolegium ustala spis 1 oszacowanie masy upadio$ci przyjmujac wyzsza warto$¢
tego sktadnika.

Art. 21.

1. Sktadniki mienia nie nalezace do majatku upadlego podlegaja wytaczeniu z masy upadto-
$ci. W przypadku gdy zarzadca albo dluznik, sprawujacy zarzad masy upadlo$ci przecza
prawu osoby, zadajacej wytaczenia, osoba taka moze zada¢ wylaczenia w drodze powddz-
twa.

2. Powodztwo o wylaczenie rozpoznaje sad rejonowy wlasciwy ze wzgledu na miejsce za-
mieszkania upadtego. Powodztwo o wylaczenie sad rejonowy rozpoznaje w terminie mie-
sigca.
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. W razie zbycia przez upadiego lub zarzadce przedmiotu podlegajacego wytaczeniu z masy
upadlos$ci, §wiadczenie otrzymane w zamian za ten przedmiot podlega zwrotowi na rzecz
osoby uprawnionej do tego przedmiotu.

Art. 22.

. Jezeli ogloszono upadtos¢ obejmujaca likwidacje majatku upadiego, upadty traci prawo za-
rzadu oraz mozliwo$¢ korzystania i rozporzadzania mieniem, wchodzacym w sklad masy
upadtosci.

. Jezeli ogloszono upadtos¢ z mozliwoscia zawarcia uktadu, Kolegium moze postanowic, ze
dhuznik sprawuje zarzad masy upadtosci oraz okresli¢ zakres tego zarzadu.

. Jezeli zarzad majatkiem stanowigcym masg upadlo$ci sprawuje sam upadly, a Kolegium
nie postanowi inaczej, dtuznik jest uprawniony do dokonywania czynno$ci zwyktego za-
rzadu. Na dokonanie czynno$ci przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu wymagana jest
zgoda zarzadcy.

Art. 23.

. Dla dtuznika, ktérego upadto$¢ ogloszono, zaktada si¢ rachunek upadtosci konsumenckiej
w instytucji ustawowo upowaznionej do udzielania kredytow. Postanowienie o ogloszeniu
upadlosci dorgcza sig takze tej instytucji.

. Na rachunek upadtosci konsumenckiej w terminie 7 dni od dnia dorgczenia mu postano-
wienia o ogloszeniu upadiosci dtuznik wplaca wszelkie §rodki pieni¢zne, ktore wchodza w
sktad masy upadtosci. Dtuznik i zarzadca wptacajq na ten rachunek niezwlocznie wszelkie
srodki pienigzne wptywajace do masy upadtosci i pochodzace z likwidacji majatku dtuzni-
ka.

. Z rachunku upadtosci konsumenckiej pokrywane sa wydatki zwiazane z prowadzeniem po-
stgpowania upadtosciowego.

. Na podstawie zatwierdzonego uktadu dtuznika z wierzycielami lub planu sptaty instytucja,
prowadzaca rachunek upadtosci konsumenckiej, w miare naptywu srodkoOw na ten rachu-
nek, na zlecenie zarzadcy, dokonuje stosunkowego zaspokajania wierzycieli. Stosunek za-
spokajania poszczegolnych wierzytelnosci okresla odpowiednio uktad dtuznika z wierzy-
cielami lub plan splaty. Postanowienie o zatwierdzeniu planu sptaty lub protokét zgroma-
dzenia wierzycieli, zatwierdzajacego uktad dorgcza si¢ instytucji, ktora prowadzi rachunek
upadtosci konsumenckie;.

. Srodki zgromadzone na rachunku upadtosci konsumenckiej nie podlegaja egzekuciji, z wy-
jatkiem egzekucji §wiadczen okreslonych w art. 11 ust. 2.

. Wyptlat z rachunku upadtosci konsumenckiej prowadzaca go instytucja moze dokonywac
tylko na zlecenie zarzadcy.

. Dyrektor Delegatury Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw dla obszaru Delegatu-
ry, dokonuje wyboru instytucji, ktora bedzie prowadzita rachunki upadtosci konsumenc-
kiej, w trybie przetargu prowadzonego na zasadach okreslonych w ustawie — Prawo za-
moéwien publicznych, biorac pod uwage jak najnizsze koszty prowadzenia rachunku, jak
najwyzsze oprocentowanie srodkow pienig¢znych zgromadzonych na rachunku oraz tatwy
dostep do punktéw obstugi klienta na obszarze dziatania Delegatury.

. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegotowy tryb postegpowania Dyrek-
tora Delegatury Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw przy oglaszaniu przetargu
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na prowadzenie rachunkow upadtosci konsumenckiej, kierujac si¢ zasadami jawnosci oraz
utatwiajac szeroki dostgpu instytucji ustawowo upowaznionych do udzielania kredytow.

Art. 24.

1. Odsetek od wierzytelnosci naleznych od upadtego nie nalicza si¢ od dnia zlozenia wniosku
o ogloszenie upadtosci.

2. Przepis ust. 1 nie dotyczy odsetek od wierzytelnosci zabezpieczonych hipoteka, wpisem w
rejestrze, zastawem, zastawem rejestrowym, zastawem skarbowym albo hipoteka morska.
Odsetki te moga by¢ zaspokojone tylko z przedmiotu zabezpieczenia.

3. Potracenie wzajemnych wierzytelno$ci pomiedzy upadtym i wierzycielem nie jest dopusz-
czalne jezeli wierzyciel stat si¢ dluznikiem upadtego po dniu ogloszenia upadtosci lub po
tym dniu nabyt wierzytelnos$¢ wobec upadtego.

4. Potracenie, o ktérym mowa w ust. 3, jest dopuszczalne, jezeli nabyweca stal si¢ wierzycie-
lem upadtego wskutek splacenia jego dlugu, za ktoéry odpowiadat osobiscie albo okreslo-
nymi przedmiotami majatkowymi, i jezeli nabywca w czasie, gdy przyjat odpowiedzial-
no$¢ za dtug upadlego, nie wiedziat o istnieniu podstaw do ogloszenia upadtosci. Potrace-
nie jest zawsze dopuszczalne, jezeli przyjecie odpowiedzialnosci nastapito na rok przed
dniem ogloszenia upadtosci.

5. Wierzyciel sklada o$wiadczenie o skorzystaniu z potracenia nie p6zniej niz w terminie 7
dni od dnia otrzymania listy wierzytelnosci.

Art. 25.

1. Postanowienia umow zawartych przez dtuznika, uzalezniajace jakiekolwiek skutki prawne
od ogloszenia upadtosci sa niewazne.

2. Niewazne sa postanowienia uméw zawartych przez dtuznika, ktére uprzywilejowuja wie-
rzyciela na wypadek ogloszenia upadtosci.

Rozdzial 5

Skutki ogloszenia upadlosci zmierzajacej do likwidacji majatku upadlego

Art. 26.

1. Zobowiazania pieni¢zne upadiego, ktorych termin ptatnosci jeszcze nie nastapil, staja sig
wymagalne z dniem ogloszenia upadiosci.

2. Zobowiazania majatkowe niepieni¢zne zmieniaja si¢ z dniem ogloszenia upadiosci na pie-
nig¢zne 1 z tym dniem staja si¢ ptatne, cho¢by termin ich wykonania jeszcze nie nastapit, z
wyjatkiem tych zobowiazan, ktorych wykonanie zalezy od osobistych wiasciwos$ci 1 umie-
jetnosci upadlego.

Art. 27.

Oswiadczenia woli, ztozone przez upadtego, ktére nie wywotaly skutkow do dnia ogloszenia
upadtosci, przestaja z tym dniem wigza¢ mase¢ upadtosci.
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Art. 28.

. Jezeli na podstawie zawartej przez upadiego umowy o korzystanie z rzeczy, rzecz ta nie
byta jeszcze uprawnionemu wydana, umowa taka wygasa.

. Jezeli na podstawie zawartej przez upadltego umowy o korzystanie z rzeczy, rzecz byta
uprawnionemu wydana przed ogloszeniem upadtosci, jezeli upadly byt dajacym do uzy-
wania, zarzadca moze umowg wypowiedzie¢, cho¢by byta zawarta na czas oznaczony.

. Jezeli upadly byl bioracym do uzywania, kazda ze stron moze umowe wypowiedzie¢,
chocby byta zawarta na czas oznaczony.

. Przepiséw ust. 2 1 3 nie stosuje sig, jezeli umowa byta zawarta w formie pisemnej z data
pewna.

. Na pisemne zadanie drugiej strony zarzadca w terminie 30 dni o§wiadcza, czy wypowiada
umowe.

Art. 29.

. Umowa o §wiadczenie ustug, na mocy ktorej upadty byl dajacym zlecenie lub sktadajacym
zamowienie, jezeli §wiadczenie zadnej ze stron nie bylo jeszcze wykonane, wygasa.

. Jezeli $wiadczenie przyjmujacego zlecenie lub przyjmujacego zamowienie byto wykonane
czesciowo, kazda ze stron moze wypowiedzie¢ umowe.

. Jezeli upadly byt przyjmujacym zlecenie lub przyjmujacym zamowienie, zarzadca moze
wypowiedzie¢ umowg, jezeli wymaga tego interes wierzycieli.

. Przepisu ust. 3 nie stosuje sig, jezeli $wiadczenie upadlego zalezy od jego osobistych wta-
$ciwosci lub umiejgtnoscei.

. Na pisemne zadanie drugiej strony, zarzadca w terminie 30 dni o§wiadcza, czy wypowiada
umowe.

Art. 30.

. Umowa rachunku bankowego zawarta przez upadtego wygasa z dniem dorgczenia bankowi
lub spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej przez zarzadcg upadtosci konsu-
menckiej zawiadomienia o ogloszeniu upadios$ci 1 numerze rachunku upadtosci konsu-
menckiej. Bank lub spotdzielcza kasa oszczgdno$ciowo-rozliczeniowa prowadzace rachu-
nek, w terminie 7 dni od daty zawiadomienia go przez zarzadcg, przelewaja $rodki zgro-
madzone na rachunku upadtego na rachunek upadtosci konsumenckiej wraz z odsetkami
naliczonymi do tego dnia.

. Jezeli umowa rachunku bankowego przewidywata przechowywanie $rodkéw upadtego
przez czas okreslony (umowa rachunku terminowej lokaty oszcz¢dnosciowej), odsetki na-
licza si¢ stosownie do postanowien zawartych w umowie rachunku.

. Przepisy ust. 1 1 2 stosuje si¢ odpowiednio do rachunkéw upadtego w innych instytucjach
finansowych, w szczegdlnosci w funduszach inwestycyjnych.

. Zarzadca niezwlocznie po ogloszeniu upadtosci zleca instytucji finansowej, ktora prowadzi
rachunek papieréw wartosciowych upadlego sprzedaz tych papierdw. Instytucja ta jest
obowiazana niezwlocznie przela¢ srodki uzyskane ze sprzedazy na rachunek upadtosci
konsumenckiej.



13

Art. 31.

. Umowa nieobowiazkowego ubezpieczenia emerytalnego wygasa z dniem ogloszenia upa-
dlosci, a srodki zgromadzone tytutem sktadki ubezpieczeniowej, w tym jako jednostki
udzialu w funduszu emerytalnym, podlegaja przekazaniu na rachunek upadtosci konsu-
menckiej w terminie 7 dni od daty wezwania skierowanego przez zarzadce, wraz z wyna-
grodzeniem za korzystanie z tych $rodkéw naliczonym w takim stosunku, w jakim okres
przez jaki $rodki te byly faktycznie przechowywane przez instytucj¢ finansowa pozostaje
do okresu, na jaki umowa byta zawarta.

. Umowy ubezpieczenia majatkowego, zawarte przez upadiego, moga by¢ wypowiedziane
przez zarzadcg, cho¢by byly zawarte na czas oznaczony.

Art. 32.

. Zastrzezone w umowie sprzedazy na rzecz sprzedawcy prawo wlasno$ci nie wygasa z po-
wodu ogloszenia upadtosci nabywecy, jezeli jest skuteczne wobec jego wierzycieli wedtug
przepisow Kodeksu cywilnego.

. Umowa przeniesienia wiasno$ci rzeczy, wierzytelnosci lub innego prawa zawarta w celu
zabezpieczenia wierzytelno$ci jest skuteczna wzgledem masy upadiosci, jezeli zostata za-
warta w formie pisemnej z data pewna.

Rozdzial 6

Skutki ogloszenia upadlosci dla stosunkow majatkowych malzenskich

Art. 33.

. Jezeli dtuznik pozostaje w zwiazku matzefiskim 1 w matzenstwie tym istnieje ustroj wspol-
nos$ci majatkowej ustawowej, ograniczonej lub rozszerzonej, ztozenie wniosku o oglosze-
nie upadtosci wymaga zgodnego wniosku matzonkow.

. Ogtoszenie upadtosci w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, moze nastapi¢ tylko jedno-
cze$nie w stosunku do obojga matzonkdow.

. W sktad wspolnej masy upadtosci wchodzi zar6wno majatek wspolny obojga matzonkow,
jak rowniez majatki odrebne kazdego z nich.

. Wylaczenia, o ktorych mowa w art. 6, ze wspolnej masy upaditosci moga by¢ dokonywane
tylko jednokrotnie w stosunku do wspdlnej masy upadtosci.

. Podziat majatku wspdlnego jest niedopuszczalny do chwili zakofczenia postgpowania upa-
dlosciowego.

Art. 34.

. Nie jest dopuszczalne ogloszenie upadtosci dtuznika, ktory pozostaje w zwiazku matzen-
skim, w ktorym wspolno$¢ majatkowa matzenska zostata wylaczona lub zniesiona, albo
wygasta na skutek orzeczenia separacji, jezeli od wylaczenia lub uprawomocnienia si¢
orzeczenia znoszacego wspolnos¢é lub orzekajacego separacje nie uptyngly trzy lata.
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2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, dluznik i jego matzonek moga jednak wystapi¢ ze
zgodnym wnioskiem o ogloszenie wspdlnej upadtosci. Przepisy art. 8 stosuje si¢ odpo-
wiednio.

3. Jezeli wspolnos¢ majatkowa matzenska ustata z mocy samego prawa z innych przyczyn niz
orzeczenie separacji, a od ustania wspolnosci majatkowej matzenskiej nie uptynety trzy la-
ta, ogloszenie upadtosci jednego z malzonkow moze nastapi¢ tylko w takim przypadku,
gdy zostat dokonany podzial majatku wspolnego i wskutek tego podziatu dtuznik otrzymat
czgs¢ tego majatku o warto$ci nie mniejszej niz 35 %.

4. Jezeli wspolno$¢ majatkowa matzenska ustata na skutek orzeczenia rozwodu, a od upra-
womocnienia si¢ orzeczenia nie uptynegly trzy lata, ogloszenie upadtosci jednego z mat-
zonkéw moze nastapi¢ tylko w takim przypadku, gdy zostal dokonany podzial majatku
wspodlnego 1 wskutek tego podziatu dtuznik otrzymat czg$¢ tego majatku o wartosci nie
mniejszej niz 45 %.

Rozdzial 7

Ochrona wierzycieli upadlego

Art. 35.

1. Kazdy z wierzycieli upadtego moze, w drodze powddztwa, zada¢ uznania za bezskuteczna
w stosunku do niego czynno$¢ upadtego, dokonana w okresie roku przed ogloszeniem upa-
dlosci, jezeli czynno$¢ ta uniemozliwia lub ogranicza zado$éuczynienie roszczeniu tego
wierzyciela.

2. Czynnosci upadtego dokonane w ciagu roku przed ogloszeniem upadtosci nieodptatnie sa
bezskuteczne wzgledem masy upadtosci.

3. Zarzadca moze, w drodze powddztwa, zada¢ uznania za bezskuteczna w stosunku do masy
upadtosci, czynno$¢ upadlego, dokonana w ciagu roku przed ogloszeniem upadiosci, na
rzecz malzonka oraz krewnych i powinowatych w linii prostej i w linii bocznej do drugie-
go stopnia, jezeli czynnosci te uniemozliwiaja lub ograniczaja zaspokojenie wierzycieli.
Zarzadca nie ponosi optat sadowych.

4. Przepisy ust. 1-3 stosuje si¢ odpowiednio do ugody sadowej, uznania powodztwa i zrze-
czenia si¢ roszczenia.

5. Bezskuteczne sa roOwniez zabezpieczenie i1 zaptata dlugu niewymagalnego, dokonane przez
upadlego w okresie sze$ciu miesigey przed ztozeniem wniosku ogloszenie upadtosci. Jed-
nak ten, kto otrzymat zaptate lub zabezpieczenie moze w drodze powodztwa zadaé uznania
tych czynno$ci za skuteczne, jezeli w czasie ich dokonania nie wiedziat o istnieniu pod-
stawy do ogloszenia upadtosci.

Art. 36.

Przejecie dtugu przez upadtego lub umowne przystapienie przez niego do dtugu osoby trzecie;j,
dokonane w ciagu dwoch lat przed data ogloszenia upadtosci jest bezskuteczne wzgledem ma-
sy upadtosci.
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Art. 37.

Jezeli upadly oddat sktadniki swego majatku do korzystania przedsigbiorcy, w celu zrealizo-
wania wspolnego przedsigwzigcia, umowa taka jest bezskuteczna wzglgdem masy upadiosci,
chyba ze przed uptywem szesciu miesigcy przed zlozeniem wniosku o ogloszenie upadtosci
sktadniki te zostaty zuzyte na pokrycie straty przedsiewzigcia, w ktérym uczestniczyl upadty
albo jezeli umowa zostala zawarta w formie pisemnej z data pewna wcze$niej niz rok przed
ztozeniem wniosku o ogloszenie upadiosci.

Art. 38.

1. Jezeli czynnos¢ upadtego jest bezskuteczna z mocy prawa lub zostata uznana za bezsku-
teczna, to co wskutek tej czynnosci ubyto z majatku upadiego lub do niego nie weszto,
podlega przekazaniu do masy upadios$ci, a gdy przekazanie w naturze jest niemozliwe, do
masy upadtosci powinna by¢ wplacona rownowarto$¢ w pieniadzach.

2. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1, §wiadczenie wzajemne osoby trzeciej zwraca si¢
tej osobie, jezeli znajduje si¢ w masie upadtosci oddzielnie od innego majatku lub o ile
masa upadlosci jest nim wzbogacona. Jezeli $wiadczenie nie podlega zwrotowi, osoba
trzecia moze dochodzi¢ wierzytelno$ci w postgpowaniu upadtosciowym.

Rozdzial 8
Skutki ogloszenia upadlosci co do spadkow nabytych przez upadlego

Art. 39.

1. Jezeli do spadku otwartego po ogloszeniu upadlosci powotany zostaje upadly, spadek
wchodzi do masy upadtosci. Zarzadca lub dluznik nie sktadaja o$wiadczenia o przyjeciu
spadku, a spadek uwaza sig za przyjety z dobrodziejstwem inwentarza.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio jezeli do chwili ogloszenia upadtosci nie uptynat

jeszcze termin do ztozenia przez upadlego oswiadczenia o przyjgciu lub odrzuceniu spad-
ku.

3. Roszczenie o wykonanie zapisu, ktory ma by¢ wykonany na rzecz upadtego po ogloszeniu
upadtosci wchodzi do masy upadtosci.

4. Polecenie, ktore ma charakter niemajatkowy bedzie wykonane osobiscie przez upadtego. W
pozostatych przypadkach, jezeli dtuznik pozbawiony jest zarzadu masy upadtosci, polece-
nie wykonuje zarzadca, na takich zasadach, na jakich uiszcza wierzytelnosci wzgledem
masy upadtosci.

Art. 40.

1. Umowa zbycia calosci lub czgséci spadku albo catosci lub czg$ci udziatu spadkowego, albo
umowa o dzial spadku zawarta przez upadtego po ogloszeniu upadtosci jest niewazna.

2. Oswiadczenie o odrzuceniu spadku, ztozone przez upadtego po ogloszeniu upadtosci jest
bezskuteczne w stosunku do masy upadtosci.

3. Jezeli w sktad spadku wchodza prawa watpliwe co do ich istnienia, na wniosek zarzadcy,
Kolegium moze wtaczy¢ je do masy upadtosci.
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4. Na postanowienie o wylaczeniu spadku z masy upadio$ci upadiemu i wierzycielom, maja-
cym 20 % wierzytelno$ci stuzy skarga do sadu rejonowego.

Rozdzial 9

Wplyw ogloszenia upadlosci na postgpowania sadowe i administracyjne

Art. 41.

1. Zarzadca z dniem ogloszenia upadtosci wstepuje z mocy prawa do postgpowan cywilnych i
administracyjnych dotyczacych masy upadto$ci prowadzonych na rzecz lub przeciwko
upadiemu.

2. Postgpowania cywilne i administracyjne, dotyczace masy upadtosci, po ogloszeniu upadto-
$ci moga by¢ wszczete 1 prowadzone wytacznie przez zarzadce.

3. W postgpowaniach tych zarzadca wystgpuje w imieniu wlasnym, lecz na rachunek upadte-
go.

Art. 42.

Z dniem ogloszenia upadtosci postepowania zabezpieczajace i egzekucyjne — zarowno sadowe,
jak 1 administracyjne — prowadzone w celu zaspokojenia naleznosci objetych postgpowaniem,
ulegaja zawieszeniu z mocy prawa. Sumy uzyskane w zawieszonych post¢gpowaniach organ
egzekucyjny z urzedu przekazuje do masy upadtosci, wptacajac je na rachunek upadtosci kon-
sumenckiej. Wierzyciele, ktorzy prowadzili egzekucje beda zaspokojeni w postepowaniu upa-
dtosciowym.

Rozdziat 10
Przepisy o postepowaniu upadlosciowym,

prowadzonym po ogloszeniu upadlosci

Art. 43.

1. Zarzadca moze by¢ osoba wpisana na list¢ zarzadcow upadtos$ci konsumenckiej, prowa-
dzona przez Prezesa.

2. Na liste zarzadcoOw upadtosci konsumenckiej moze by¢ wpisana osoba posiadajaca pelna
zdolno$¢ do czynnosci prawnych i korzystajaca z petni praw publicznych, nie karana za
przestegpstwo umyslne, posiadajaca wyksztalcenie wyzsze ekonomiczne, prawnicze lub
administracyjne, dajaca rgkojmig nalezytego wypetnienia obowiazkoéw zarzadcy oraz ktora
ukonczyta kurs zarzadcy, prowadzony przez instytucje o§wiatowa wskazang przez Prezesa
albo zdata egzamin s¢dziowski, prokuratorski, notarialny, adwokacki lub radcowski, albo
posiada stopien naukowy doktora w zakresie nauk ekonomicznych, prawnych lub admini-
stracyjnych.

3. W sprawach dotyczacych masy upadiosci zarzadca dokonuje czynno$ci na rachunek upa-
dlego lecz w imieniu wlasnym.

4. Zarzadca nie odpowiada za zobowiazania zaciagnigte w sprawach dotyczacych masy upa-
dtosci.
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5. Zarzadca odpowiada za szkode wyrzadzona na skutek nienalezytego wykonania swoich
obowiazkow.

6. Zarzadca musi posiadaé¢ ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie, o kto-
rym mowa w ust. 5.

Art. 44.

1. Zarzadcy przystluguje wynagrodzenie w wysokos$ci nie wigkszej niz kwota minimalnego
wynagrodzenia za pracg ustalonego na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 10 paz-
dziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg za kazdy miesiac sprawowania
funkcji. Wysoko$¢ wynagrodzenia ustala Kolegium.

2. Wydatki zwiazane ze sprawowaniem zarzadu i likwidacja masy upadtosci zarzadca pokry-
wa z funduszéw tej masy.

3. W przypadku gdy w masie upadios$ci brak jest funduszy niezb¢dnych na pokrycie kosztow
czynnosci, zmierzajacych do uptynnienia jej sktadnikow, wierzyciele moga zwrocic si¢ do
zarzadcy o ich dokonanie, sktadajac zaliczke na koszty takiej czynnosci. Zaliczka podlega
zwrotowi z sumy uzyskanej w wyniku uptynnienia sktadnika masy upadtosci.

Art. 45.

1. Zarzadca niezwlocznie obejmuje majatek upadtego i zarzadza nim, chyba ze zarzad zostal
pozostawiony dtuznikowi. W tym przypadku zarzadca wyraza zgod¢ na dokonanie przez
dluznika, sprawujacego zarzad masy upadtosci czynnosci przekraczajacych zakres zwy-
ktego zarzadu.

2. Jezeli zarzadca napotyka przeszkody w obejmowaniu masy upadtosci, wprowadzenia go w
posiadanie dokonuje komornik sadowy. Tytut do wprowadzenia go w posiadanie stanowi
prawomocne postanowienie o ogloszeniu upadtosci.

3. Zarzadca oraz dluznik, ktéremu pozostawiono zarzad masy upadtosci skladaja Kolegium
miesigczne sprawozdania z wykonania planu sptaty lub uktadu z wierzycielami.

Art. 46.

1. Zarzadca niezwlocznie zawiadamia dtluznikoéw upadtego aby dokonywali uiszczen na ra-
chunek upadtosci konsumenckiej a inne §wiadczenia niepieni¢zne spetniali na rece zarzad-
cy. Zawiadomienie ma skutki komorniczego zajgcia wierzytelnosci.

2. Zarzadca niezwlocznie wezwie wszystkie osoby, w ktorych wtadaniu znajduje si¢ majatek
wchodzacy w sktad masy upadtosci aby majatek ten mu wydaty.

Rozdzial 11

Likwidacja masy upadlosci

Art. 47.

1. Likwidacj¢ masy upadtosci przeprowadza zarzadca na podstawie uktadu z wierzycielami
lub postanowienia o zatwierdzeniu planu sptaty.
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2. Sprzedazy skladnikdw masy upadtosci zarzadca dokonuje w drodze aukcji, do ktorej stosu-
je si¢ przepisy Kodeksu cywilnego, z tym ze:

1) warunki aukcji okresla zarzadca;

2) o aukcji oglasza si¢ w Informatycznym Rejestrze Upadtosci Konsumenckiej co naj-
mniej na 14 dni przed terminem aukcji, wskazujac czas i miejsce aukcji oraz ceng
wywotawcza 1 opis zbywanych sktadnikow masy upadtosci;

3) aukcje prowadzi zarzadca;
4) ceng wywolawcza stanowi cena ustalona w opisie 1 oszacowaniu.

3. Jezeli na aukcji nie uzyska si¢ ceny wywotawczej, kolejna aukcja moze by¢ przeprowadzo-
na po uplywie 30 dni, a cena wywolawcza stanowi 3/4 wartosci ustalonej w opisie i osza-
cowaniu.

4. Jezeli wazno$¢ umowy sprzedazy zalezy od spetnienia szczegdlnych wymagan okreslonych
w odrgbnych przepisach, zarzadca zawiera z wygrywajacym aukcje umoweg w formie i na
zasadach okreslonych w tych przepisach w terminie 7 dni od dnia rozstrzygnigcia aukcji.

5. Jezeli wygrywajacy aukcje nie przystapi w terminie, o ktérym mowa w ust. 4, do zawarcia
umowy lub nie wykona w terminie warunkow aukcji, traci prawa wynikajace z wygrania
aukcji, a zarzadca niezwlocznie ogtasza ponowna aukcjg¢ na tych samych zasadach.

Art. 48.

1. Jezeli w wyniku aukcji nie uzyska si¢ ceny wynoszacej 3/4 wartosci okreslonej w opisie i
oszacowaniu, wierzyciele moga zgtosi¢ zarzadcy zamiar przejecia sktadnikow masy upa-
dtosci na poczet przystugujacych im wierzytelnosci.

2. Jezeli kilku wierzycieli zglosi zamiar przejgcia, o ktorym mowa w ust. 1, pierwszenstwo
przystuguje temu wierzycielowi, ktory zaoferowal wyzsza ceng, a przy rownych cenach,
temu, czyja wierzytelnosc¢ jest wyzsza.

3. Na poczet ceny wierzyciel moze zaliczy¢ swoja wierzytelnos¢.
4. Przepis art. 47 ust. 4 1 5 stosuje si¢ odpowiednio.

5. Sprzedaz dokonana w postgpowaniu upadto§ciowym lub przejecie dokonane przez wierzy-
ciela ma skutki sprzedazy egzekucyjne;.

Art. 49.
1. Likwidacja wierzytelnosci upadtego nastepuje przez ich $ciagnigcie.

2. Jezeli Sciagnigcie napotyka przeszkody albo wierzytelnos¢ nie jest jeszcze wymagalna, li-
kwidacja wierzytelnosci nastapi przez jej zbycie.

Rozdzial 12

Kolejnosé zaspokajania wierzycieli

Art. 50.

1. Wierzytelnos$ci 1 naleznos$ci podlegajace zaspokojeniu z funduszoéw masy upadiosci dzieli
si¢ na nastgpujace kategorie:
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1) kategoria pierwsza - koszty postgpowania upadio$ciowego wraz z wynagrodzeniem
zarzadcy upadtosci, ciazace na upadlym zobowiazania alimentacyjne i renty z tytutu
uszkodzenia ciata i rozstroju zdrowia do wysokosci minimalnego wynagrodzenia za
prace, naleznos$ci powstate wskutek czynnosci zarzadcy upadtosci konsumenckiej;

2) kategoria druga - inne wierzytelnosci;

3) kategoria trzecia — odsetki za ostatni rok przed data ogloszenia upadtosci, odszkodo-
wania umowne, koszty procesu i egzekucji.

. Naleznosci pierwszej kategorii sa zaspokajane w miar¢ wplywu do masy upadtosci stosow-
nych sum. Nie dotyczy to kosztow postgpowania upadto§ciowego, ktore pokrywa si¢ nie-
zwlocznie w miarg posiadanych funduszy.

. Jezeli suma przeznaczona do podzialu nie wystarcza na zaspokojenie w calosci wszystkich
naleznosci, naleznosci dalszej kategorii zaspokaja si¢ dopiero po zaspokojeniu w catosci
naleznosci poprzedzajacej kategorii, a gdy majatek nie wystarcza na zaspokojenie w cato-
$ci wszystkich naleznos$ci tej samej kategorii, naleznosci te zaspokaja si¢ stosunkowo do
wysokosci kazdej z nich.

. Jezeli w postgpowaniu upadtosciowym zaspokojeniu podlegaja wierzytelnosci zabezpie-
czone hipoteka, zastawem, zastawem rejestrowym, zastawem skarbowym 1 hipoteka mor-
ska, podziatu ostatecznego funduszéw masy upadtosci dokonuje si¢ po podziale sumy uzy-
skanej ze zbycia przedmiotu obcigzonego.

. Naleznosci wierzycieli, ktoérzy wyrazili zgode na to, aby ich wierzytelnosci byty zaspoko-
jone w stopniu nizszym niz naleznos$ci pozostatych wierzycieli, podlegaja zaspokojeniu
zgodnie z zasadami okreslonymi w ust. 1, w proporcjach okreslonych w uktadzie z wierzy-
cielami lub w postanowieniu o zatwierdzeniu planu sptaty.

Art. 51.

. Wierzytelnos$ci zabezpieczone hipoteka, zastawem, zastawem rejestrowym, zastawem skar-
bowym, a takze wygasajace wedlug przepisOw ustawy prawa oraz prawa i roszczenia
osobiste cigzace na nieruchomosci, podlegaja zaspokojeniu z sumy uzyskanej ze zbycia
rzeczy lub praw obciazonych, pomniejszonej o koszty zwiazane ze zbyciem, z zachowa-
niem przepisoOw ustawy.

. Wierzytelnosci, o ktérych mowa w ust. 1, sa zaspokajane w kolejnosci przystugujacego im
pierwszenstwa. Kwoty pozostate po zaspokojeniu tych wierzytelnosci wchodza do fundu-
szoOw masy upadtosci.

. Wraz z wierzytelno$ciami zaspokajane sa odsetki objete zabezpieczeniami, o ktéorych mo-
wa w ust. 1, oraz koszty postgpowania w wysokosci nieprzekraczajacej dziesiatej czgsci
kapitatu.

Rozdzial 13

Ukonczenie postepowania upadloSciowego i jego skutki

Art. 52.

. Po wykonaniu uktadu z wierzycielami lub dokonaniu likwidacji masy upadtosci do wyso-
ko$ci co najmniej 75 % jej wartosci 1 dokonaniu podziatu kwoty uzyskanej z likwidacji,
zarzadca zwraca si¢ do Kolegium o wydanie postanowienia o ukonczeniu postgpowania
upadtosciowego.
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. Wydanie postanowienia moze nastapi¢, cho¢by wierzytelno$ci wierzycieli upadtego nie zo-
stalty w pelni zaspokojone, jezeli dokonano likwidacji masy upadto$ci w czgsci nie mniej-
szej niz 75 % jej wartosci, a zbycie pozostalych sktadnikow masy nie nastapito pomimo
przeprowadzenia dwukrotnej aukcji 1 zaproponowania wierzycielom przejecia tych sklad-
nikow na poczet wierzytelnosci.

. Postanowienie Kolegium o ukonczeniu postgpowania upadtosciowego powoduje, ze zobo-
wiazania dluznika, objgte tym postgpowaniem, nie moga by¢ dochodzone przed sadem, ani
zaspokajane w drodze egzekucji, jednakze w razie pdzniejszego zaspokojenia tych wierzy-
telno$ci przez dtuznika, nie moze on zada¢ zwrotu spetnionego $wiadczenia.

. Nie ulegaja wygasnigciu zobowiazania dtuznika, powstale w wyniku popehienia przez
niego przestgpstwa lub przestepstwa skarbowego.

Rozdzial 14

Postgpowanie zapobiegajace niewyplacalnosci

Art. 53.

. Dhuznik jest zagrozony niewyptacalnos$cia, jezeli dochod dtuznika z okresu sze$ciu miesig-
cy jest nizszy niz warto$¢ jego wymagalnych zobowiazan albo miesigczny dochdd dtuzni-
ka przez okres co najmniej trzech miesigcy jest nizszy niz warto$¢ zobowiazan, ktore staja
si¢ wymagalne w kazdym miesiacu, a przy zaistnieniu jednej z tych przestanek wartos¢ je-
go wymagalnych zobowiazan jest nie nizsza niz trzy czwarte warto$ci jego majatku okre-
slonego w art. 6.

. W stosunku do dluznika, ktory jest zagrozony niewyptacalnoscia moze by¢ wszczete po-
stgpowanie zapobiegajace niewyplacalnosci.

Art. 54.

. Przepisow niniejszego rozdziatu nie stosuje si¢ do dtuznika, wobec ktérego wydano posta-
nowienie o ukonczeniu postgpowania zapobiegajacego niewyplacalnosci oraz do dluznika,
ktory prowadzit postepowanie zapobiegajace niewyptacalnosci, jezeli postgpowanie to zo-
stalo umorzone lub w stosunku do ktérego wydano postanowienie o ogtoszeniu upadtosci.

. Przepisow niniejszego dziatlu nie stosuje si¢ do dtuznika, w stosunku do ktérego wydano
zakaz, o ktorym mowa w art. 56 ust. 3, jezeli od wydania takiego zakazu nie uptyneto 5 lat.

Art. 55.

. Dhuznik, ktory wedle swej oceny jest zagrozony niewyplacalnoscia moze zwréci¢ si¢ do
powiatowego osrodka o konsultacj¢ co do celowosci wszczgcia postgpowania zapobiega-
jacego niewyptacalnosci.

. Konsultacja, o ktérej mowa w ust. 1, jest wolna od oplat.

. Dhuznik, o ktérym mowa w ust. 1, po uzyskaniu konsultacji 1 niezaleznie od jej wyniku,
moze zwroci¢ si¢ do powiatowego osrodka o sporzadzenie planu naprawczego albo przed-
stawi¢ do akceptacji temu osrodkowi sporzadzony przez siebie plan naprawczy.

. Wraz w wnioskiem o sporzadzenie planu naprawczego dtuznik wnosi optate w wysokosci
nie wyzszej niz rownowarto$§¢ minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na zasa-
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dach okreslonych w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu
za pracg.

. Wysokos$¢ optaty ustala powiatowy osrodek.

. Wraz z wnioskiem o akceptacj¢ sporzadzonego przez siebie planu naprawczego dhuznik
wnosi polowe optaty ustalanej jak za sporzadzenie planu naprawczego.

. Powiatowy o$rodek moze zada¢ od dluznika zlozenia dokumentéw, niezbgdnych do
stwierdzenia prawdziwos$ci danych zawartych w o$wiadczeniu. W przypadku gdy dtuznik
nie przedstawi takich dokumentéw w terminie wskazanym przez powiatowy osrodek, nie
krotszym niz 30 dni, albo budza one uzasadnione watpliwos$ci co do ich autentycznosci,
o$rodek wraz z o$wiadczeniem o wszczgciu postgpowania zapobiegajacego niewyptacal-
nosci przesyla Kolegium swoje umotywowane zastrzezenia.

Art. 56.

. Oswiadczenie o wszczgciu postepowania zapobiegajacego niewyplacalnosci wraz z planem
naprawczym dtuznik sktada do Kolegium za posrednictwem powiatowego osrodka.

. Kolegium, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia oswiadczenia moze zazada¢ dokumentow
niezbednych do stwierdzenia prawdziwosci danych zawartych w o$wiadczeniu oraz prze-
prowadzi¢ w tym celu postgpowanie wyjasniajace.

. Jezeli Kolegium w terminie 14 dni od dnia dorgczenia mu o$wiadczenia o wszczgciu po-
stgpowania zapobiegajacego niewyptacalnosci nie zazada dokumentdw, o ktéorych mowa w
ust. 2, lub nie zakaze wszczgcia tego postgpowania, albo po przeprowadzeniu postgpowa-
nia wyjasniajacego, o ktérym mowa w ust. 2, zleci powiatowemu osrodkowi zwotanie
zgromadzenia wierzycieli, powiatowy osrodek zwotuje zgromadzenie wierzycieli w celu
zatwierdzenia planu naprawczego.

. Na wniosek powiatowego osrodka, Kolegium wyznacza zarzadcg naprawczego, do ktdrego
stosuje sig przepisy ustawy o zarzadcy.

. O zlozeniu przez dtuznika o$wiadczenia o wszczgciu postgpowania zapobiegajacego nie-
wyptacalno$ci powiatowy osrodek oglasza w Informatycznym Rejestrze Upadtosci Kon-
sumenckiej. Dzien ogtoszenia jest dniem wszczgcia postgpowania zapobiegajacego niewy-
ptacalnosci.

Art. 57.

. Kolegium wydaje postanowienie o odmowie wszczgcia postgpowania zapobiegajacego
niewyptacalnosci, jezeli okaze sig, ze dtuznik podat w o$wiadczeniu, o ktorym mowa w
art. 56 ust. 1, nieprawdziwe dane lub przediozyl dokumenty podrobione lub przerobione
lub bez uzasadnionej przyczyny nie przedtozyt dokumentdéw stwierdzajacych okoliczno$ci
zawarte w oswiadczeniu.

. Kolegium umorzy postgpowanie zapobiegajace niewyptacalnosci, jezeli dtuznik stat sig
niewyplacalny.

. Uprawomocnienie si¢ postanowienia o odmowie wszczegcia lub o umorzeniu post¢gpowania
zapobiegajacego niewyptacalnosci niweczy wszelkie skutki tego postgpowania.

Art. 58.

. Plan naprawczy powinien zapewnia¢ uchylenie stanu zagrozenia niewyptacalnoscia.
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. Plan naprawczy powinien zawiera¢ skierowana do wierzycieli propozycje¢ redukcji zobo-
wigzan dluznika oraz zmiany terminéw ich wymagalnosci, w szczegolnosci poprzez rozlo-
zenie na raty.

. Plan naprawczy powinien wskazywac, jaka czg$¢ majatku dluznika zostanie zbyta, wynaje-

ta lub wydzierzawiona, okresla¢ sposoby zbycia oraz na co zostang przeznaczone uzyskane
srodki.

. Restrukturyzacja zobowiazan nast¢puje w drodze uktadu zawartego z wierzycielami albo
na podstawie postanowienia Kolegium.

Art. 59.
. Z dniem wszczgcia postgpowania zapobiegajacego niewyptacalnosci:
1) zawiesza sig sptatg zobowiazan dtuznika;
2) zawiesza sig naliczanie odsetek naleznych od dtuznika;

3) potracenie wierzytelnosci jest dopuszczalne tylko wtedy gdy wierzyciel dtuznika byt

jego dhuznikiem i wierzycielem przed ztozeniem o§wiadczenia, o ktorym mowa w art.
56 ust. 1;

4) nie moga by¢ wszczynane przeciwko dtuznikowi egzekucje i postgpowania zabezpie-
czajace, a wszczete podlegaja zawieszeniu z mocy prawa, z wyjatkiem egzekucji 1 po-
stgpowan zabezpieczajacych prowadzonych w celu zaspokojenia roszczen alimenta-
cyjnych i rent z tytutu uszkodzenia ciata i wywotania rozstroju zdrowia w wysokosci
nie wyzszej niz rownowarto$¢ minimalnego wynagrodzenia za pracg ustalonego na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o0 minimalnym wyna-
grodzeniu za pracg na rzecz jednego uprawnionego.

. Od chwili zwrécenia si¢ do powiatowego osrodka z wnioskiem o sporzadzenie planu na-
prawczego lub o jego akceptacjg, dtuznik nie moze rozporzadza¢ swoim majatkiem i ob-
ciazac¢ go, ani uiszczac naleznos$ci jeszcze nie wymagalnych.

Art. 60.
. Powiatowy os$rodek zwoluje zgromadzenie wierzycieli.

. Zwolujac zgromadzenie wierzycieli powiatowy o$rodek, co najmniej na 14 dni przed pla-
nowang data zgromadzenia wierzycieli, dorgcza im plan naprawczy, wzywajac do wypo-
wiedzenia si¢ w terminie 7 dni czy akceptuja plan czy tez wnosza do niego uwagi, pod ry-
gorem uznania ze akceptuja plan.

. Poszczegdlni wierzyciele moga wyrazi¢ zgodg na zaspokojenie ich wierzytelnosci w stop-
niu nizszym niz wynikajacy z planu naprawczego dotaczonego do o$wiadczenia, o ktorym
mowa w art. 56 ust. 1.

. Plan naprawczy zostaje przyjety w drodze uktadu z wierzycielami, jezeli opowiedza si¢ za
nim wierzyciele reprezentujacy co najmniej 60% wartosci zobowiazan dtuznika.

. Jezeli plan naprawczy zostanie przyjety przez wierzycieli, dluznik — a jezeli zostat wyzna-
czony zarzadca naprawczy — ten zarzadca, przystgpuje do wykonania planu naprawczego.

. Srodki pienigzne uzyskane ze zbywania i obciazania majatku dtuznika gromadzi sig na ra-
chunku naprawczym, prowadzonym w oddziale instytucji ustawowo upowaznionej do
przyjmowania kredytow, najblizszym miejsca statego zamieszkania dhuznika.

. Z rachunku naprawczego dokonuje si¢ wyptat na rzecz wierzycieli.
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Art. 61.

. Jezeli plan naprawczy nie zostanie przyjety w drodze uktadu z wierzycielami, dtuznik za
posrednictwem powiatowego osrodka moze wystapi¢ do Kolegium o zatwierdzenie planu
naprawczego.

. Do wniosku dotacza si¢ opini¢ powiatowego osrodka doradztwa finansowego 1 kredytowe-
go co do celowosci zatwierdzenia planu naprawczego.

. Do wniosku dofacza si¢ o§wiadczenia tych wierzycieli, ktorzy wyrazili zgodg, aby ich wie-
rzytelnosci zostaty zaspokojone w stopniu nizszym niz wynikajacy z planu naprawczego,
dotaczonego do o$§wiadczenia o wszczgciu postgpowania zapobiegajacego niewyptacalno-
Sci.

. Kolegium wydaje postanowienie o zatwierdzeniu planu naprawczego, jezeli po rozwazeniu
sytuacji majatkowej dtuznika uzna, ze umorzenie postgpowania zapobiegajacego niewy-
ptacalnosci spowoduje, ze wierzyciele utraca mozno$¢ zaspokojenia wierzytelnosci nawet
w zakresie zaspokojenia, wynikajacym z planu naprawczego.

Art. 62.

. Jezeli dtuznik nie wykonuje planu naprawczego, albo srodki uzyskiwane w wyniku zbycia
lub obcigzania sktadnikow majatku dtuznika nie wystarczaja na zaspokojenie wierzycieli
zgodnie z planem naprawczym, kazdy z wierzycieli moze wystapi¢ o ustanowienie zarzad-
Cy naprawczego.

. Jezeli pomimo ustanowienia zarzadcy naprawczego plan naprawczy nie jest realizowany,
kazdy z wierzycieli moze wystapi¢ do Kolegium o umorzenie postgpowania zapobiegaja-
cego niewyplacalnosci.

. Umorzenie postgpowania zapobiegajacego niewyptacalnosci niweczy jego skutki.

Art. 63.

. Wykonanie planu naprawczego nast¢puje wedlug przepisoOw ustawy o wykonaniu uktadu z
wierzycielami, ktére stosuje si¢ odpowiednio.

. Wedhug zasad okreslonych w planie naprawczym podlegaja zaspokojeniu wszystkie wie-
rzytelnosci, wymienione w o$wiadczeniu o wszczgciu postgpowania naprawczego, chocby
ich wysoko$¢ nie uprawniala wierzyciela do udzialu w zgromadzeniu wierzycieli.

Rozdzial 15

Przepisy karne

Art. 64.

. Kto bedac dtuznikiem, we wniosku o ogloszenie upadtosci albo w o§wiadczeniu o wszcze-
ciu postgpowania zapobiegajacego niewyplacalnosci podaje nieprawde lub zataja prawdg
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

. Tej samej karze podlega kto bedac dtuznikiem w postgpowaniu upadtosciowym lub w po-

stgpowaniu zapobiegajacym niewyptacalnosci podmiotowi sporzadzajacemu plan sptaty,
projekt uktadu lub plan naprawczy udziela nieprawdziwych informacji lub przedstawia
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podrobione lub przerobione dokumenty, albo kto begdac diluznikiem dokumenty takie

przedstawia w postgpowaniu upadtosciowym lub w postgpowaniu zapobiegajacym niewy-
ptacalnosci.

Art. 65.

1. Kto bedac dtuznikiem nie wydaje zarzadcy na jego zadanie catego majatku wchodzacego
do masy upadtosci lub majatku, ktéry ma by¢ przeznaczony na zaspokojenie wierzycieli

zgodnie z planem naprawczym, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat
5.

2. Tej samej karze podlega kto bedac dtuznikiem, pomimo odjecia mu zarzadu masy upadio-
$ci rozporzadza jej sktadnikami.

Rozdzial 16.

Przepis koncowy

Art. 66.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 12 miesigcy od dnia ogloszenia.
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Uzasadnienie

W toku prac Sejmu IV kadencji zostal zgtoszony poselski projekt ustawy o przeciw-
dziataniu niewyplacalnosci osoby fizycznej i upadlosci konsumenckiej (Druk Sejmowy Nr
2668), ktora to ustawa w toku prac komisji sejmowych otrzymata tytul ,,0 przeciwdziataniu
niewyptacalnosci oraz o upadtosci osoby fizycznej”. Projekt ten po pierwszym czytaniu zostat
skierowany do prac komisji, ktora przed uptywem IV kadencji Sejmu zakonczyta prace spra-
wozdaniem, rekomendujacym uchwalenie przez Sejm projektu ustawy. Projekt ten ksztattowat
si¢ w toku prac komisji sejmowych w wyniku szerokich konsultacji spotecznych (z udzialem
przedstawicieli wtadz rzadowych, organéw wymiaru sprawiedliwosci, Urzedu Ochrony Kon-
kurencji 1 Konsumentdéw, instytucji finansowych — Narodowego Banku Polskiego, Zwiazku
Bankéw Polskich, bankow, spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych, instytucji para-
bankowych, organizacji konsumenckich oraz zwiazkéw zawodowych i innych organizacji spo-
tecznych, stawiajacych sobie za cel przeciwdziatanie rozszerzajacemu si¢ zjawisku wyklucze-
nia spotecznego).

Ustawodawca, wkraczajac z regulacja prawna w sferg, ktéra do tej pory nie byta przedmiotem
unormowania prawnego musi szczego6lnie wnikliwie rozwazy¢ potrzebe takiego rozszerzenia
zakresu legislacji. W obszarze zagrozenia wystapieniem i zaistnienia niewyplacalnosci osoby
fizycznej niewatpliwie zachodzi taka koniecznos$¢.

Wspolczesnie niemal we wszystkich rozwinigtych krajach u$§wiadomiono sobie ko-
niecznos$¢ przeciwdziatania zjawisku okreslanemu mianem wykluczenia spotecznego, zjawisku
ktore przybiera na sile m. in. w okresach kryzysow gospodarczych, ale takze w okresach trans-
formacji ustrojowej i gospodarczej. W takich sytuacjach, na skutek braku umiejgtnosci lub bra-
ku obiektywnej mozliwosci przewidywania i planowania swoich wydatkéw i dochodéw osoba
fizyczna moze znalez¢ si¢ w takim stanie, ze pomimo pelnego wykorzystania posiadanych
mozliwosci majatkowych 1 zarobkowych popada w coraz wigksze zadtuzenie. Nie bedac w sta-
nie, nawet znacznym wysitkiem, spowodowa¢ wygasnigcia ani zmniejszenia zadtuzenia, traci
motywacje do ptacenia swych dlugéw, a nawet moralnie usprawiedliwia unikanie ich przymu-
sowej egzekucji. Sytuacja taka nie zawsze wynika przy tym z braku rozwagi w zaciaganiu zo-
bowiazan, czegos, co potocznie okreslamy ,,zyciem ponad stan”, najczesciej z braku doswiad-
czenia w gospodarowaniu majatkiem i wltasnymi mozliwo$ciami zarobkowymi w zmienionych
warunkach ekonomicznych, czg¢sto tez z przyczyn catkowicie zewngtrznych, niezaleznych od
postepowania osoby fizycznej. Takimi przyczynami moga by¢ zwtaszcza pojawiajace si¢ nagle
bezrobocie w okreslonym zawodzie czy regionie, likwidacja zaktadu pracy czy miejsca pracy,
nagta niezdolnos$¢ do pracy, niepowodzenie racjonalnie poczynionej inwestycji, utrata majatku
na skutek jego zagarnigcia przez inng osobg. Problem takiego zadluzenia, ktérego dtuznik, do-
ktadajac nawet wszelkich staran, nie jest w stanie rozwiaza¢ wlasnymi sitami dotyka juz ponad
miliona polskich rodzin.

W przypadku takiego nadmiernego zadluzenia wierzyciele osoby fizycznej nie maja
szans uzyskania pelnego zaspokojenia. Otrzymaja je w najwigkszym stopniu ci wierzyciele,
ktorzy najszybciej uzyskaja przeciw dluznikowi tytuly wykonawcze i przystapia do egzekucji,
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kosztem pozostatych wierzycieli, brak jest bowiem obecnie regulacji zabezpieczajacej propor-
cjonalne zaspokojenie wierzycieli osoby fizycznej nie prowadzacej dziatalnosci gospodarcze;j,
ktérej majatek nie wystarczy na zaspokojenie jej zobowigzan. Takie rozwiazania przewiduje
ustawa — Prawo upadlosciowe i naprawcze, ktorej zakres zastosowania obejmuje jednak tylko
te osoby fizyczne, ktore sa przedsigbiorcami.

Niezaspokojone wierzytelno$ci wciaz rosna zwigkszajac si¢ o odsetki, odsetki od zale-
glych odsetek, koszty sadowe i egzekucyjne. Poglebia to stan niewyplacalnosci dluznika, po-
wodujac zjawisko tzw. spirali zadluzenia. Dtuznik, ktérego zarobki nie pozwalaja na splate
zadluzenia 1 pokrycie podstawowych kosztow utrzymania jego i rodziny, szuka mozliwos$ci
ukrycia swoich dochodow, zatrudnienia w tzw. szare strefie, co bezposrednio juz godzi w inte-
resy panstwa i spoteczenstwa, a stamtad niekiedy przechodzi nawet do czarnej strefy $§wiata
przestepczego.

Ze wzgledu na to, ze ustawa ma by¢ srodkiem zaradczym wobec opisanych wyzej zja-
wisk celem jest objgcie zakresem jej regulacji jak najszerszego kr¢gu dluznikéw, nie tylko
tych, ktorzy znalezli si¢ w stanie niewyptacalno$ci z przyczyn obiektywnych, ale takze tych,
ktorzy w pewien sposéb temu zawinili. Zatozeniem ustawy jest, aby zasadniczym warunkiem
poddania si¢ postgpowaniu prowadzonemu na podstawie ustawy byla gotowos¢ ze strony dtuz-
nika podania w sposob prawdziwy 1 wyczerpujacy wszelkich danych o stanie swego zadluzenia
1 stanie swego majatku oraz posiadanych mozliwo$ciach zarobkowych, a takze gotowo$¢ prze-
znaczenia tego majatku 1 swych wysitkéw dla réwnomiernego, sprawiedliwego zaspokojenia
wierzycieli. Istniejaca po stronie dtuznika gotowo$¢ ujawnienia faktu, ze znalazt si¢ w sytuacji
grozacej lub istniejacej niewyptacalnosci oznacza tez potozenie przez niego samego kresu sy-
tuacji, w ktoérej bedzie mogt mnozy¢ niesciagalne zobowiazania. Wszczecie postgpowania
oznacza tez utrate przez dtuznika mozliwosci samodzielnego, niekontrolowanego dysponowa-
nia swoim majatkiem (dluznik bedzie bowiem albo sam zarzadzat swym majatkiem pod
kontrola organdéw postgpowania, albo majatek jego przejdzie pod zarzad takich organow).
Zasadniczym  zabezpieczeniem przeciwko naduzywaniu instytucji  konsumenckiego
postgpowania naprawczego 1 upadtosciowego staje si¢ jego jawnos$¢ oraz niemozliwosc
wielokrotnego korzystania z tych instytucji, a takze odpowiedzialno$¢ cywilna i karna za
podanie w postgpowaniu nieprawdziwych informacji.

Zatozeniem ustawy, ktora nie wprowadza odrgbnej, wlasciwej sobie definicji konsu-
menta jest skierowanie regulacji do wszystkich oséb fizycznych, dla ktorych zasadniczym zro-
dltem dochodu nie jest dzialalno$¢ gospodarcza lub zawodowa prowadzona we wlasnym imie-
niu ani udziat w spotkach osobowych. Wspotczesnie bardzo czesto dzieje si¢ tak, ze osoby fi-
zyczne, ktore weale nie uwazaja si¢ za przedsigbiorcéw, osoby, ktore utrzymuja si¢ z docho-
doéw ze stosunku pracy, sktaniane sa w jakim§ momencie swego zycia do zarejestrowania dzia-
talno$ci gospodarczej 1 podejmuja incydentalnie taka dziatalno$¢ albo tez prowadza taka dzia-
talno$¢ jako pewne uboczne, niewiele znaczace zrédto dochodéw (np. nauczyciele otrzymuja
zlecenie jako prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza na prowadzenie kotka zainteresowan czy
innych zaj¢¢ dodatkowych w szkole w ktorej pracuja). Takie osoby moga skorzysta¢ z rozwia-
zan przeznaczonej dla przedsigbiorcow ustawy — Prawo upadlo$ciowe 1 naprawcze. Jednak
rozwigzania przeznaczone dla przedsigbiorcoOw nie przystaja w swym skomplikowaniu do ich
sytuacji, zwlaszcza, ze czgsto taka dziatalno$¢ gospodarcza nie jest w ogole zrodtem zobowia-
zan takich oséb, a jedynie dodatkowym zroédtem dochodu. Dlatego tez projekt przewiduje
mozliwo$¢ poddania si¢ postgpowaniu takze dla osob, ktore prowadza dziatalno$¢ gospodarcza
albo gospodarstwo rolne, jesli tylko zobowiazania zwiazane z prowadzeniem takiej dziatalno-
sci albo takiego gospodarstwa nie przekraczaja 15 % ogdétu zobowiazan takiej osoby i jesli nie
jest w stosunku do takiej osoby prowadzone postgpowanie na postawie ustawy — Prawo upa-
dlosciowe i1 naprawcze.

Ustawa przewiduje trzy rodzaje postgpowan, ktérych wybor zalezy od sytuacji majat-
kowej dtuznika. Postgpowanie zapobiegajace niewyptacalnosci moze by¢ wszczete gdy dhuznik
jest jeszcze wyplacalny, jednak porownanie rozmiarow jego zadtluzenia ze stanem majatku i
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mozliwo$ciami zarobkowymi wskazuje na zagrozenie niewyptacalnoscia. Postgpowanie takie
moze zakonczy¢ si¢ zatwierdzeniem przez wigkszo$¢ wierzycieli uktadu, w ktorym zmniejsza
oni nalezno$ci dluznika albo rozloza je na raty, a w przypadku gdyby wierzyciele nie zatwier-
dzili uktadu, lecz bytby on jedynym sposobem sprawiedliwego zaspokojenia wierzycieli — jego
zatwierdzeniem przez organ postgpowania.

Postgpowanie upadiosciowe moze by¢ wszczgte wtedy, gdy zobowiazania dluznika

przewyzszaja warto$¢ jego majatku w znaczeniu czynnym, a jednocze$nie nie reguluje on
swych wymagalnych zobowiazan. Moze ono przybra¢ jedna z dwoch wskazanych nizej form.
Upadto$¢ z mozliwoscia zawarcia uktadu z wierzycielami moze by¢ ogloszona wowczas gdy
analiza sytuacji majatkowej dtuznika wskazuje na mozliwo$¢ splaty istotnej czgsci zadluzenia,
a co za tym idzie — na prawdopodobienstwo zawarcia z nim uktadu przez wierzycieli. Podstawa
zaspokojenia wierzycieli stanie si¢ w takim przypadku przyjety przez nich uktad. Natomiast
upadto$¢ obejmujaca likwidacje majatku dtuznika moze by¢ ogloszona wtedy, gdy analiza sta-
nu majatkowego dtuznika prowadzi do wniosku, Ze jego majatek i przyszte przychody nie wy-
starcza na zaspokojenie wierzycieli w stopniu, ktory pozwalatby przewidywa¢ mozliwos¢ za-
warcia uktadu z wierzycielami. W takim przypadku podstawe zaspokojenia wierzycieli stano-
wi¢ bedzie plan splaty przyjety przez organ orzekajacy, ustalajacy zasady proporcjonalnego
zaspokajania wierzycieli w miar¢ wptywu $rodkéw z likwidacji majatku dtuznika.
Biorac pod uwage dobrowolny charakter postgpowania zapobiegajacego niewyptacalnosci i
postgpowania upadtosciowego osoby fizycznej (z wnioskiem wystapi¢ moze tylko 1 wytacznie
dhuznik 1 jest to jego swobodna decyzja — w przypadku przedsigbiorcow jest inaczej, wniosek
ztozy¢ moze takze kazdy z wierzycieli, a wystapienie w wnioskiem o ogtoszenie upadtosci jest
obowiazkiem prawnym niewyptacalnego dtuznika), mozliwe staje si¢ powierzenie orzekania w
sprawach zapobiegania niewyptacalnos$ci oraz upadtosci osoby fizycznej organowi pozasado-
wemu. Takie rozwiazanie stanowi wyraz ogdlniejszej nie tylko w polskim prawie cywilnym
procesowym tendencji do coraz szerszego udziatu koncyliacji, arbitrazu i innych form polu-
bownego i pozasadowego rozstrzygania sporow w sprawach cywilnych. Rozwiazanie takie
przyczyni si¢ tez do przyspieszenia biegu post¢gpowania i obnizenia jego kosztéw. Pozasado-
wym organem wilasciwym w sprawach zapobiegania niewyplacalno$ci oraz upadtosci osoby
fizycznej jest Konsumenckie Kolegium Orzekajace, dzialajace na obszarze wiasciwosci Dele-
gatury Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow i przez Prezesa tego Urzedu wyposazane
w obstuge administracyjna. Trzyosobowe sktady kolegium (przewodniczacy i dwoch czton-
kéw) formowane bytyby w zaleznosci od liczby spraw spos$rod osob wpisanych na liste prowa-
dzona przez Prezesa Urzgdu, ktory réwniez weryfikowatby spehienie przez te osoby kwalifi-
kacji podmiotowych opisanych w ustawie (merytorycznych, takich jak wyksztatcenie i etycz-
nych, takich jak niekaralnos¢).

Realizacj¢ konstytucyjnego prawa do sadu w powyzszym zakresie zapewnia instytucja
skargi od orzeczenia Kolegium, kierowanej do sadu powszechnego, opartej na podobnych za-
sadach konstrukcyjnych jak majaca dtuga tradycje w polskim postepowaniu cywilnym skarga
od wyroku sadu polubownego.

Biorac pod uwage, ze postgpowaniu prowadzonemu na podstawie ustawy poddawaé miatyby
si¢ z zasady osoby znajdujace si¢ w bardzo trudnej sytuacji finansowej, a czgsto tez osoby
majace w innych aspektach trudna sytuacje zyciowa (osoby niewyksztatcone, nieporadne,
chore, cigzko doswiadczone przez los) dokonanie oceny wlasnej sytuacji majatkowej czy
przygotowanie dokumentacji potrzebnej do wszczecia postgpowania bytoby dla nich potaczo-
ne z nadmiernymi trudno$ciami, a nie bytoby ich sta¢ na optacenie pomocy zawodowego pet-
nomocnika czy doradcy finansowego projektodawca musial wprowadzi¢ w tym zakresie
szczeg6lne rozwigzania. Stad obecnos$¢ w ustawie swiadczacych pomoc dtuznikom powiato-
wych o$rodkéw doradztwa finansowego i kredytowego, prowadzonych przez organizacje po-
zarzadowe majace niezbedne doswiadczenie w zakresie doradztwa finansowego na rzecz kon-
sumentow, albo ktére ze wzgledu na kwalifikacje osob sprawujacych w ich imieniu doradz-
two finansowe, daja rekojmig nalezytego wykonywania obowiazkéw powiatowego osrodka,
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okreslonych w ustawie. Z tego samego wzgledu ustawodawca wprowadzit mozliwo$¢ repre-
zentowania dtuznika w post¢gpowaniu przez osobg wskazang przez powiatowy osrodek.

Istotna funkcja postgpowan prowadzonych na podstawie ustawy jest ich jawnos$¢, za-
pewniana w najbardziej nowoczesny i realnie skuteczny sposob — poprzez publicznie dostgpny
informatyczny rejestr, prowadzony przez Prezesa Urz¢du Ochrony Konkurencji i Konsumen-
tow, w ktorym ujawnieniu podlegatyby poszczegolne etapy postgpowania. Rejestr ten z jednej
strony stanowitby wigc istotny mechanizm zapobiegajacy nieuczciwemu wykorzystaniu insty-
tucji postgpowania, z drugiej strony zapewniatby tatwy i najmniej kosztowny dostgp wierzycie-
li jako zainteresowanych do informacji potrzebnych im do ochrony swych praw.

W przypadku regulacji pozwalajacej dtuznikowi uwolni¢ si¢ od niektorych ciazacych
na nim zobowigzan zawsze pojawia si¢ pytanie czy nie bgdzie ona wykorzystywana przez nie-
uczciwych dtuznikéw, zwlaszcza nieuczciwych kredytobiorcow, wykorzystywana jako sposob
zycia na koszt wierzycieli, a w konsekwencji na koszt spoleczenstwa, a takze czy nie przyczyni
si¢ ona do erozji prawa.

Zabezpieczenia przed nieuczciwym wykorzystaniem rozwiazan projektowanej ustawy
maja dwojaki charakter. Z jednej strony sa to normy sankcjonujace podanie przez dtuznika nie-
prawdy co do swego stanu majatkowego, w tym zadluzenia lub dzialanie przez niego na nieko-
rzy$¢ wierzycieli np. przez usuwanie majatku spod dziatania postgpowania (sa to zaréwno
przepisy prawa cywilnego, jak i1 zakazy karne), z drugiej strony przeciwko nieuczciwemu wy-
korzystywaniu instytucji konsumenckiego postgpowania naprawczego czy upadiosciowego
dziata sama struktura tych postgpowan, uciazliwych dla dtuznika. Skoro bowiem dtuznik musi
zgodzi¢ si¢ na to, aby publicznie ogloszono, ze jest niewyptacalny, aby utraci¢ kontrolg¢ nad
swym majatkiem i odda¢ ( z wylaczeniem — poza tzw. kwota mieszkaniowa - w zasadzie tylko
tych sktadnikow, ktore z mocy ustawy wylaczone sa spod egzekucji) caly swdj majatek na
rownomierne zaspokojenie wierzycieli, czyli zrobi¢ wszystko dla sprawiedliwego potraktowa-
nia wierzycieli — nie bedzie pochopnie ani bez powodu korzystat z takiej instytucji. Ponadto
dhuznik, ktory na podstawie ustawy poddal si¢ jednemu z okreslonych w niej postgpowan, nie
moze juz w przysztosci skorzysta¢ z mozliwosci poddania si¢ takiemu postgpowaniu, lub po-
stgpowaniu tagodniejszemu - moze jedynie poddac si¢ postegpowaniu dalej idacemu.

Rozwiazania zawarte w ustawie zmierzaja wigc do uwzglednienia rzeczywistych po-
trzeb dluznikow i wierzycieli, a takze rzeczywistych warunkow, w jakich przychodzi im dzia-
ta¢. Maja na celu takie uksztaltowanie postgpowania w sprawach zapobiegania niewyptacalno-
$ci osoby fizycznej 1 upadtosci konsumenckiej, aby dhuznicy naprawde mogli rozwiaza¢ nie-
zwykle trudna dla siebie i innych sytuacj¢, poddajac si¢ postgpowaniu, a jednoczes$nie aby za-
pobiec naduzywaniu instytucji tego post¢powania.

Skutki prawne, spoleczne i gospodarcze projektowanej regulacji

Rozwiazania zawarte w ustawie winny spowodowac po pierwsze ozywienie gospodarki dzigki
skierowaniu w tym kierunku strumienia pieniadza wypracowywanego przez niewyplacalne
obecnie rodziny, po wtére zapobiega¢ powstawaniu strat ekonomicznych i spotecznych powo-
dowanych przez zjawisko wykluczenia spotecznego. Winny si¢ one przyczyni¢ w szczegdlno-
$ci do zmniejszenia rozmiarow takich zjawisk jak nielegalne zatrudnienie, usuwanie majatku
spod egzekucji oraz przestgpczos¢ innego rodzaju (wnikajaca z poszukiwania przez niewypta-
calnych dhuznikéw nielegalnych zrédet dochodu czy wymuszania zwrotu dlugu przemoca lub
grozba bezprawna), a takze zjawisk takich jak naduzywanie alkoholu i $srodkow odurzajacych,
przemoc w rodzinie, autoagresja, rozpad wigzi rodzinnych i spotecznych. W konsekwencji
winny przyczyni¢ si¢ do wzrostu autorytetu prawa, przekonania o sluszno$ci norm prawnych i
motywacji do przestrzegania prawa. Ustawa wypelnia oczekiwania spoteczne dotyczace reakcji
Panstwa w zakresie przeciwdziatania zjawisku wykluczenia spotecznego.

Skutki finansowe projektowanej regulacji
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Opisane powyzej dtugofalowe skutki uzasadniaja konieczno$¢ przej§ciowego poniesienia przez
Panstwo obciazen w postaci kosztow organizacyjnych, zwiazanych z tworzeniem Konsumenc-
kich Kolegiéw Orzekajacych przy Prezesie Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz
prowadzonego przez niego Informatycznego Rejestru Upadiosci Konsumenckiej. Minimalizo-
waniu obciazen zwiazanych z powstawaniem sieci tych kolegiow stuzy przyznanie Prezesowi
mozliwo$ci powotywania takiej liczby sktadow Kolegium, jaka uzasadniona jest ilo$cia postg-
powan, co oznacza, ze liczba dzialajacych sktadow orzekajacych odpowiadaé bedzie liczbie
wszczetych postgpowan 1 kwocie wniesionych optat. Zalozeniem ustawy jest finansowanie bie-
zacej dzialalno$ci organdw postgpowania i funkcjonowania rejestru, prowadzonego w najtan-
szej formie informatycznej, z optat wnoszonych przez dtuznikow przy wszczgciu postgpowania
(optata stata w kwocie 500 zt) oraz ponoszenie przez nich kosztow postgpowania, pokrywa-
nych czgsciowo w formie zaliczki (3 % wartosci zobowigzan dtuznika), a nast¢pnie wraz z
objetymi nim nalezno$ciami wierzycieli. Funkcje pomocnicze w postgpowaniu, to jest funkcje
prowadzenia osrodkéw doradztwa finansowego i1 kredytowego powierzono organizacjom poza-
rzadowym, a podstawowym zrédlem finansowania ich dzialalno$ci uczyniono zwrot kosztéw
czynnosci podejmowanych przez osrodek w toku postepowania (ze Sciaganych kosztéw poste-
powania) oraz dochody osrodka z tytulu sporzadzania na zlecenie dtuznikéw plandéw napraw-
czych w postgpowaniu zapobiegajacym niewyplacalnosci. Wnioskodawcy proponuja, aby
koszty utworzenia Kolegiow i Rejestru pokrywane byty z czeéci budzetowej dotyczacej wydat-
koéw na Urzad Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow.

Stosunek projektowanej regulacji do prawa wspolnotowego Unii Europejskiej

Materia, ktorej dotyczy ustawa nie jest objeta prawem Unii Europejskiej, ktore pozostawia w
powyzszym zakresie swobode decyzji panstw czlonkowskich co do jej ustawowego uregulo-
wania. Jednakze kierunek regulacji w peini zgodny jest zasadami prawa wspdlnotowego, kto-
rego jednym z podstawowych kierunkow jest ochrona konsumenta w réznorodnych aspektach,
a takze podejmowanie przez Panstwo aktywnej roli w przeciwdziataniu negatywnym zjawi-
skom socjalnym, takim jak w szczegdlnosci wykluczenie spoteczne.



Warszawa, 20 marca 2008 r.
BAS-WAEM-710/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o przeciwdzialaniu niewyplacalnosci oraz upadlosci osoby fizycznej
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Wiestaw Janczyk)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze
zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony projekt ustawy przewiduje uregulowanie wspolnego
dochodzenia roszczen wierzycieli od niewyptacalnych diuznikéw bedacych
osobami fizycznymi oraz skutki ogloszenia ich upadlosci, a takze zasady
postgpowania zapobiegajace niewyptacalnosci osob fizycznych. Proponowana
regulacja ma by¢ co do zasady stosowana wobec 0sOb fizycznych, ktore nie
prowadza dzialalnosci gospodarczej, ani gospodarstwa rolnego. Znajdzie ona
takze zastosowanie w sytuacjach, w ktorych dtugi zwiazane z prowadzeniem
dziatalnos$ci gospodarczej, dzialalnoscia spotki, za ktorej zobowiazania dtuznik
ponosi odpowiedzialno$¢ bez ograniczenia calym swoim majatkiem, lub spotki
partnerskiej albo z prowadzeniem gospodarstwa rolnego stanowia nie wigcej niz
15% dhugdbw osoby fizycznej. Projekt okresla: podstawy wszczecia
postgpowania, wlasciwo$¢ organdw w postgpowaniu oraz ogdlne zasady
postepowania, skutki ztozenia wniosku 1 ogloszenia upadtosci konsumenckiej,
zasady dotyczace ochrony wierzycieli upadlego, zasady likwidacji masy
upadiosci. W projekcie ustawy wprowadza si¢ nowa instytucjg, jaka jest
postepowanie zapobiegajace niewyptacalnosci.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 12 miesigcy od dnia
ogloszenia.



2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Prawo Unii Europejskiej nie zawiera odrgbnej regulacji dotyczacej
upadtosci konsumenckiej. Ze wzgledu na przedmiot projektu mozna wskazaé
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1346/2000 z dnia 29 maja 2000 r. w sprawie
postgpowania upadtosciowego (Dz. Urz. WE L 160 z 30.6.2000 r., str. 1, ze
zmianami; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 19, t. 1, str. 191),
ktore stosuje si¢ do zbiorowych postgpowan przewidujacych niewyptacalnosé
dtuznika, obejmujacych calkowite lub czgsciowe zajecie majatku dluznika oraz
powolanie zarzadcy (art. 1 ust. 1 rozporzadzenia).

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Zgodnie z motywem 9 preambuly do rozporzadzenia Rady (WE) nr
1346/2000, reguluje ono m.in. upadto$¢ osoéb fizycznych. Rozporzadzenie
zawiera postanowienia dotyczace: wlasciwosci terytorialnej organow
orzekajacych o upadiosci, uznawania orzeczen oraz zasad ustalania prawa
wlasciwego dla postgpowania upadtosciowego. Rozporzadzenie nie wprowadza
jednolitego postepowania upadioSciowego na terytorium Unii Europejskie;j,
pozostawiajac panstwom cztonkowskim swobode w tej dziedzinie. W zakresie
dotyczacym wtasciwosci terytorialnej organdw, uznawania orzeczen oraz
ustalania prawa witasciwego, rozporzadzenie wprowadza zasady, ktére stosuje
si¢ wprost na terytorium panstw cztonkowskich UE.

Projekt nie zawiera postanowien dotyczacych transgranicznych
aspektow postgpowania upadlosciowego. Biorac pod uwage fakt bezposredniego
stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1346/2000, bedzie ono miato
zastosowanie ~ w  postgpowaniach  upadiloSciowych o  charakterze
transgranicznym.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o przeciwdziataniu niewyplacalno$ci oraz
upadtosci osoby fizycznej nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Sporzqdzit: Zespot Prawa Europejskiego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: konsument, projekt ustawy, upadtos¢, Unia Europejska



Warszawa, 20 marca 2008 r.
BAS-WAEM-711/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o przeciwdzialaniu niewyplacalnosci oraz upadlosci
osoby fizycznej (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Wieslaw Janczyk)
jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Przedstawiony projekt ustawy przewiduje uregulowanie wspolnego
dochodzenia roszczen wierzycieli od niewyptacalnych diuznikéw bedacych
osobami fizycznymi oraz skutki ogloszenia ich upadtosci, a takze zasady
postgpowania zapobiegajace niewyptacalnosci osob fizycznych. Proponowana
regulacja ma by¢ co do zasady stosowana wobec 0sob fizycznych, ktore nie
prowadza dzialalnosci gospodarczej, ani gospodarstwa rolnego. Znajdzie ona
takze zastosowanie w sytuacjach, w ktorych dtugi zwiazane z prowadzeniem
dziatalnos$ci gospodarczej, dziatalnoscia spotki, za ktorej zobowiazania dtuznik
ponosi odpowiedzialno$¢ bez ograniczenia calym swoim majatkiem, lub spotki
partnerskiej albo z prowadzeniem gospodarstwa rolnego stanowia nie wigcej niz
15% dhugdbw osoby fizycznej. Projekt okresla: podstawy wszczecia
postepowania, wlasciwos¢ organdw w postgpowaniu oraz ogodlne zasady
postepowania, skutki ztozenia wniosku i1 ogloszenia upadtosci konsumenckiej,
zasady dotyczace ochrony wierzycieli upadlego, zasady likwidacji masy
upadtosci. W projekcie ustawy wprowadza si¢ nowa instytucjg, jaka jest
postgpowanie zapobiegajace niewyptacalnosci.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o przeciwdzialaniu niewyplacalnosci oraz upadio$ci
osoby fizyczne nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej.

Sporzqdzit: Zespol Prawa Europejskiego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: konsument, projekt ustawy, upadtosé¢, Unia Europejska



£

g
Y
PiS

Prawe | Sprawiediivwost

Klub Parlamentarny ,Prawo i Sprawiedliwoéé”

Warszawa, dnia 10.04.2008 r.

Wiestaw Janczyk
Posel na Sejm RP
Klub Parlamentarny

»Prawo i Sprawiedliwo$é”

Szanowny Pan

;l' Y i

SR RO FRR 1 I

o iy |

l“’i\““L :‘: Yo eLE l‘ b i Marszalek SEjm“
S— Ry g e -

AL e

Bronistaw Komorowski

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 119 ust. 2 Konstytucji Rzeczpospolite] Polskiej

‘(Dz. U. z 1997 1., Nr 78, poz. 483) oraz art. 36 ust. 4 Regulaminu Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r., Nr 23, poz. 398; z 2003 r., Nr 23,
poz. 337, z 2004 r, Nr 12, poz. 182 oraz z 2005 ., Nr 16, poz. 263)
wnioskodawcy zglaszaja autopoprawke do projektu ustawy:

- 0 przeciwdzialaniu niewyplacalnosci oraz o upadioéci osoby fizycznej




Autopoprawka
do poselskiego projektu ustawy - o przeciwdzialaniu niewyplacalnosci
oraz o upadlosci osoby fizycznej

1. W projekcie ustawy - o przeciwdzialaniu niewyptacalnosci oraz o upadtosci

osoby fizycznej skresla si¢ art. 18.



Warszawa, 21 kwietnia 2008 r.
BAS-WAEM-1052/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o przeciwdzialaniu niewyplacalnosci oraz o upadlosci osoby
fizycznej (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Wiestaw Janczyk), w
wersji uwzgledniajacej autopoprawke

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze
zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony projekt ustawy przewiduje uregulowanie wspolnego
dochodzenia roszczen wierzycieli od niewyptacalnych dtuznikéw bedacych
osobami fizycznymi oraz skutki ogloszenia ich upadtosci, a takze zasady
postgpowania zapobiegajace niewyptacalnosci osob fizycznych. Proponowana
regulacja ma by¢ co do zasady stosowana wobec 0sOb fizycznych, ktore nie
prowadza dzialalnosci gospodarczej, ani gospodarstwa rolnego. Znajdzie ona
takze zastosowanie w sytuacjach, w ktorych dtugi zwiazane z prowadzeniem
dziatalnos$ci gospodarczej, dzialalnoscia spotki, za ktorej zobowiazania dtuznik
ponosi odpowiedzialno$¢ bez ograniczenia calym swoim majatkiem, lub spotki
partnerskiej albo z prowadzeniem gospodarstwa rolnego stanowia nie wigcej niz
15% dhugdbw osoby fizycznej. Projekt okresla: podstawy wszczecia
postgpowania, wlasciwo$¢ organdw w postgpowaniu oraz ogdlne zasady
postepowania, skutki ztozenia wniosku i1 ogloszenia upadtosci konsumenckiej,
zasady dotyczace ochrony wierzycieli upadlego, zasady likwidacji masy
upadiosci. W projekcie ustawy wprowadza si¢ nowa instytucjg, jaka jest
postgpowanie zapobiegajace niewyptacalnosci.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 12 miesigcy od dnia
ogloszenia.



2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Prawo Unii Europejskiej nie zawiera odrgbnej regulacji dotyczacej
upadtosci konsumenckiej. Ze wzgledu na przedmiot projektu mozna wskazaé
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1346/2000 z dnia 29 maja 2000 r. w sprawie
postgpowania upadtosciowego (Dz. Urz. WE L 160 z 30.6.2000 r., str. 1, ze
zmianami; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 19, t. 1, str. 191),
ktore stosuje si¢ do zbiorowych postgpowan przewidujacych niewyptacalnosé
dtuznika, obejmujacych calkowite lub czgsciowe zajecie majatku dluznika oraz
powolanie zarzadcy (art. 1 ust. 1 rozporzadzenia).

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Zgodnie z motywem 9 preambuly do rozporzadzenia Rady (WE) nr
1346/2000, reguluje ono m.in. upadto$¢ osoéb fizycznych. Rozporzadzenie
zawiera postanowienia dotyczace: wlasciwosci terytorialnej organow
orzekajacych o upadiosci, uznawania orzeczen oraz zasad ustalania prawa
wlasciwego dla postgpowania upadtosciowego. Rozporzadzenie nie wprowadza
jednolitego postepowania upadioSciowego na terytorium Unii Europejskie;j,
pozostawiajac panstwom cztonkowskim swobode w tej dziedzinie. W zakresie
dotyczacym wtasciwosci terytorialnej organdw, uznawania orzeczen oraz
ustalania prawa witasciwego, rozporzadzenie wprowadza zasady, ktére stosuje
si¢ wprost na terytorium panstw cztonkowskich UE.

Projekt nie zawiera postanowien dotyczacych transgranicznych
aspektow postgpowania upadlosciowego. Biorac pod uwage fakt bezposredniego
stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1346/2000, bedzie ono miato
zastosowanie ~ w  postgpowaniach  upadiloSciowych o  charakterze
transgranicznym.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o przeciwdziataniu niewyplacalnosci oraz o
upadtosci osoby fizycznej, w_wersji uwzgledniajacej autopoprawke, nie jest
objety prawem Unii Europejskie;.

Sporzqdzit: Zespot Prawa Europejskiego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: konsument, projekt ustawy, upadtos¢, Unia Europejska



Warszawa, 21 kwietnia 2008 r.
BAS-WAEM-1053/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o przeciwdzialaniu niewyplacalnosci oraz o
upadlosci osoby fizycznej (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Wieslaw
Janczyk), w_wersji uwzgledniajacej autopoprawke, jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Przedstawiony projekt ustawy przewiduje uregulowanie wspolnego
dochodzenia roszczen wierzycieli od niewyplacalnych dluznikéw bedacych
osobami fizycznymi oraz skutki ogloszenia ich upadtosci, a takze zasady
postgpowania zapobiegajace niewyptacalnosci osob fizycznych. Proponowana
regulacja ma by¢ co do zasady stosowana wobec 0séb fizycznych, ktore nie
prowadza dzialalnosci gospodarczej, ani gospodarstwa rolnego. Znajdzie ona
takze zastosowanie w sytuacjach, w ktorych dtugi zwiazane z prowadzeniem
dziatalnos$ci gospodarczej, dzialalnoscia spotki, za ktorej zobowiazania dtuznik
ponosi odpowiedzialno$¢ bez ograniczenia calym swoim majatkiem, lub spotki
partnerskiej albo z prowadzeniem gospodarstwa rolnego stanowia nie wigcej niz
15% dlugéw osoby fizycznej. Projekt okresla: podstawy wszczecia
postgpowania, wlasciwos¢ organdw w postgpowaniu oraz ogdlne zasady
postepowania, skutki ztozenia wniosku i1 ogloszenia upadtosci konsumenckiej,
zasady dotyczace ochrony wierzycieli upadlego, zasady likwidacji masy
upadtosci. W projekcie ustawy wprowadza si¢ nowa instytucjg, jaka jest
postgpowanie zapobiegajace niewyptacalnosci.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o przeciwdzialaniu niewyptacalnosci oraz o upadiosci
osoby fizycznej, w_wersji uwzgledniajace] autopoprawke, nie jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej.

Sporzqdzit: Zespol Prawa Europejskiego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: konsument, projekt ustawy, upadtos¢, Unia Europejska
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Warszawa, dnia 1 pazdziernika 2008 roku

Wiestaw Janczyk
Posel na Sejm
Rzeczpospolitej Polskiej

E:EKFH‘: TARTAT ™
MARSZALKS SENIL v Szanowny Pan
[j f Bronistaw Komorowski

10 2008
{ ﬁﬁ_l ‘f Marszalek Sejmu
WPLYNELD ] Rzeczypospolitej Polskiej

Jako reprezentant wnioskodawcéw poselskiego projektu ustawy
o przeciwdzialaniu niewyplacalnosici oraz o upadlodci osoby fizycznej
przedkiadam uzasadnienie do zgtoszonej 10 kwietnia br, autopoprawki do w/w

projektu.

. W1es%aw Janczyk (
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UZASADNIENIE

Artykut 18 projektu ustawy o przeciwdziataniu niewypltacalnosci oraz o
upadlosci osoby fizycznej okresla wyjatki od ogélnej zasady wyrazonej w art. 5
projektu ustawy, iz ,,wartoéé majatku dhuznika ustala si¢ jako sume wartosci
rzeczy ruchomych i nieruchomosci stanowiacych wiasnosé dhuznika, wartoSci
praw majgtkowych przystugujacych dhuznikowi oraz érodkéw pieni¢znych w
formie gotdwkowej i bezgotdwkowej stanowiacych wiasnod¢ dhuznika (-..).7
Projekt autopoprawki zaklada wykre§lenie przepisow art. 18 tak, aby od
wskazanej zasady nie istniaty wyjatki, pozwalajace na zachowanie okre§lonych
tam skadnikéw majatkowych, co pozwoli na pelniejsza realizacje zalozen
ustawy.

Projektowana autopoprawka wywota pozytywne skutki spoleczno-
gospodarcze, jest zgodna z prawem Unii Europejskiej oraz nie pociaga za soba

obciazenie budzetu paristwa, ani budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.
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Warszawa, dnia | pazdzierika 2008 roku

Szanowny Pan

Bronislaw Komorowski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Jako reprezentant wnioskodawcow poselskiego projektu  ustawy

o przeciwdzialanin niewyplacalnoéei oraz o upadloéci osoby fizycznej

przedkiadam zatozenia do aktéw wykonawczveh do niniejszej ustawy.

Wies&e{w Jancfyk
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Zalozenia do aktow wykonawczych do projektu ustawy o przeciwdzialaniu

1)

2)

3)

niewyplacalnosci oraz o upadlosci osoby fizycznej

Na podstawie art. 7 ust. 9 Rada Ministrow okresli szczegdélowe zasady organizacji
Konsumenckich ~ Kolegiow  Orzekajacych  oraz  zasady = wynagradzania
przewodniczacych i cztonkow sktadow, a takze egzaminu na cztonkow tych kolegiow,
uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia bezstronno$ci 1 wysokich kwalifikacji oséb
wchodzacych w sklad tych kolegiow, zapewniajac przy tym adekwatna do

zajmowanego stanowiska wysoko$¢ wynagrodzenia.

Na podstawie art. 8 ust. 4 Rada Ministréw okresli szczegblowe zasady finansowania
dzialalnosci powiatowych os$rodkéow ze Srodkéw przyznawanych osrodkowi przez
Prezesa z tytulu zwrotu kosztow czynnosci wykonywanych przez powiatowy osrodek
na podstawie ustawy, kierujac si¢ zakresem obowiazkow powiatowego osrodka ze
wzgledu na skale i rodzaj powierzonych mu zadan oraz koniecznoscia zapewnienia

srodkéw umozliwiajacych petne wykonywanie zadan okreslonych w ustawie.

Na podstawie art. 23 ust. 8 Rada Ministréw okresli szczegotowy tryb postgpowania
Dyrektora Delegatury Urzgdu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw przy ogtaszaniu
przetargu na prowadzenie rachunkow upadtosci konsumenckiej, kierujac si¢ zasadami
jawno$ci oraz ulatwiajac szeroki dostgp instytucji ustawowo upowaznionych do

udzielania kredytow, w taki sposob, aby zapewni¢ peina realizacje zatozen ustawy.
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SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Warszawa, dnia 42 kwietnia 2008 .

BSA |-021-50/08

Pan

Lech CZAPLA
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

. f \ .
WW? Fasite Lbliity o7,
W odpowiedzi na pismo z dnia 31 marca 2008 r., Ps-94/08 uprzejmie
infformuje, Ze Sad Najwyiszy podirzymuje swoje uwagi do poselskiego

projektu ustawy o przeciwdzialaniu niewypfacalno$ci oraz o upadiosci

osoby fizycznej, przestane przy pismie z dnia 29 czerwca 2006 r., BSA 1-021-
40/06.

Zwyr i szacunku

Prof. dihab. Lech GARDOCKI

WYDZIAE PREZYDIALNY
jA- O~ 2008
Daia WPIYWAL cooraons sonsarrresrisacrrrsaprisenases



Warszawa, dnia J€.06. 2008 .

PIERWSZY PREZES
SADU NATWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

BSA 1-021- 40/06

Pan

Lech CZAPLA
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na pismo z dnia 24 maja 2006 r., Ps$0/06 uprzejmie przesytam
sporzadzone w lzbie Cywilnej uwagi Sadu Najwyiszego do poselskiego projektu
ustawy o przeciwdzialaniu niewypiacalnosci oraz o upaciosci osoby fizycznej.

Z powaZaniem
.
dr Lech PAP KI
Prezes Sadu Najwyzszego
[zba Karna

SEKRETARIAT Z-CY $S2EFA KS
Ldz

Deta wptyw.....30. 6. 0.




Warszawa, dnia 14 czerwea 2006 r.

Uwagl do projektu ustawy o przeciwdziataniu niewyp}acélnoéci
- oraz 0 upadtosci osoby fizycznej

[. Uwagi ogdlne

1. . Przedmiotem przediozonego projektu jest regulacja zagadnienia tzw.
upadiosci konsumenckie] oraz postepowania majacego w zalozeniu swym zapobiegats
tej upadtosci. Juz na wstepie nalezy zaznaczyé, ze przy obecnym stanie zadiuzenia
gospodarstw domowych w Polsce, celowo$¢ wprowadzenla instylucji tzw. upadiose
konsumenckiej moze byé uznana za kontrowersyjna, W uzasadnieniu obowigzujacej od
dnia 1 paZdziernika 2003 r. ustawy — Prawo upadiosciowe i naprawcze' ustawodawca
podkreslit, nie negujac samej idei upadtosci konsumenckiej, ze stopierr zadtuzenia
gospodarstw domowych w Polsce nie jest tak duzy jak w tych krajach, w ktorych
upadio$¢ konsumencka wprowadzono. W konsekwencji stwierdzit, 2e nie zachodz
obecnie potrzeba regulacfi upadloéci konsumenckiej w Polsce. W uzasadnieniu
przediozonego projekiu nie wskazano natomiast argumentéw $wiadczacych o tym, 2e
okresie od wejscie w Zycie ustawy ~ Prawo upadloSciowe i naprawcze, do dnia
dzisiejszego, doszto do zmiany tego stanu rzeczy, w szczegoinosci — wzrostu poziomu
zadluzenia gospodarstw domowych.

. Upadiod¢ konsumencka — w przeciwiefistwie do upadiosci przedsigbiorcow — jest
instytucjg szczegdina. Biorac pod uwage jej watpliwe aksjologicznie uzasadnienie musi
stanowi€ ultima ratio wobec realnych i istnigjacych probleméw spo#ecznych QOdbywa sie
bowiem zawsze kosztem innych czfonkdw grupy spotecznej -- wierzycieli. Majac to na-
wzgledzie wydaje sie, e wprowadzenie II'ISMUC]I upadiosci konsumenckiej w Polsce
nalezy uznac nadal za przedwczesne,

2. W koricowej czesci uzasadnienia projektu projektodawcy Zauwazajg, Ze
matetia, kidrej dotyczy ustawa nie jest objeta prawem Unii Europejskisj. Odnoszac sie
do tej tezy nalezy krétko zwrécié uwage, Ze rozporzadzenie Rady (WE) nr 1346/2000 z
dnia 289 maja 2000 r. w sprawie postepowania upadioéciowego® znajduje zastosowanie
bez wzgledu na to, czy diuznik jest przedsigbiorca, czy osobg niewykonujaca
dzialalnoSci gospodarczej (pkt ¢ preambu!y) Zarazem, projektowana regulacja

'Ustawazdma 28 lutego 2003 r. (Dz. U. tir 60, poz. 535 ze zm.).
’Dz Urz. WE 22000 r., L 160, s. 1.



postgpowania  upadioSciowego rmieSci si¢ w zakresie przedmiotowym tego
rozporzgdzenia. Projekt wydaje sig tej okolicznosci nie uwzgledniaé. .

3. NiezaleZnie od tego, rozwigzania proponowane w przedlozonym do
opiniowania projekcie budza powazane zastrzeZenia zaréwno na ptaszczyZnie
teleologicznej, jak i $ci$le jurydycznej. Mankamenty te sg na tyle daleko idace, ze
moZna wyrazi¢ watpliwosé nie tylko co do zasadnosci ich wprowadzenia, ale takZe co
do tego, czy projekt ten, w swych zasadniczych zrebach, moze staé sie punktem
wyjscia do dalszych prac nad zagadnieniem upadto$ci konsumenckiej w Polsce. Samej
idei prac nad normatywna regulacjg tego typu upadiosci nie mozna bowiem zanegowad,
Szezegblowego rozwazania wymaga natomiast moment wprowadzenia jej w zycie.

I Uwagi szczegdlowe
1. Krag oséb objetych mozliwoscia ogloszenia upadlosci

1, Przepis art. 3 projektu ogranicza zastosowanie ustawy do oséb
fizycznych, co jest w petni zrozumiafe. Osobom tym, jezeli prowadzg dziatalno$é
gospodarczg, przystuguje jednak zdolnosé upadioéciowa wedtug przepiséw p.u.n. (art.
8 p.u.n.). Krytycznie nalezy zatem odnies$é sig propozycii, wedle ktdrej bedacy osoba
fizyczng przedsigbiorca moze aglosié upadiosé wediug przepiséw projektu, jezeli diugi
.Zwigzane bezposrednio z wykonywaniem dziatalnosci gospodarcze]” stanowia nie
wigcej niz 15 % faczne] kwoty zobowigzan diuznika (art. 3 ust. 4 projektu). Przy czym
udziat tych diugow ma by¢ okre$lany .zgodnie z treécia czynnosci prawnej {ub natura
innego zdarzenia prawnego, z ktérego wynika zobowigzanie” (art. 3 ust. 5 projektuy).

Z rozwigzaniem tym nie moina sig zgodzié po ~ierwsze ‘dlatego, ze z
praktycznego punktu widzenia precyzyjna weryfikacja procentowego stosunku diugow
bezpoérednic zwigzanych z dziataino$cig gospodarczg _braz pozostalych jest
niemozliwa do przeprowadzenia. O stopniu skomplikowania tej problematyki $wiadczg
choéby watpliwoci pojawiajace sie od dawna w bogatym orzecznictwie Sadu
Najwy2szego objasniajgcym pojecie ,sprawa gospodarcza® oraz of08Zczenie zwigzane z
prowadzeniem dziatalno&ci gospodarczej” w kontekscie terminu przedawnienia.
W efekcie stosunkowo pewne jest, Z¢ ocena tej kwesti przez organ weryfikujgcy
wniosek bedzie sifa rzeczy dokonywana w sposéb wielce ogoinikowy.

Po drugie, nie mozna zapominat o tym, 2e osoba fizyczna prowadzaca
dziatalno&¢ gospodarcza moze oglosié upadiosé zgodnie z art. 5 p.u.n. nawet wéwczas,
gdy zdecydowana wigkszo$¢ Jej diugéw nie pachodzi z prowadzenia tej dziatalnosci.
Wierzyciele tych dlugéw dochodza wowczas roszezenh w trybie postepowania
upadiosciowego na réwni z pozostalymi wierzycielami. Co wigcej, zgodnie z art. 369
ust. 1 p.u.n., osoba taka — w przeciwieristwie do jednostek organizacyjnych - moze



skorzystac w tym postepowaniu z dobrodzicjstwa oddfuzenia mocg decyzji sadu. Nie
przekonuje zatem zawarle w uzasadnieniu projektu golostowne stwierdzenie, ze
rozwigzania p.u.n. nie przysiajg do syluacji osob, ktére prowadza dziatalnogé
gospodarcza W sposob uboczny. Idac tym forem nalezaloby wprowadzié w Polsce
odrgbne  postgpowania upadicsciowe dla malych, $rednich | pozostalych
przedsiebiorcow.

Inna rzecz, ze projekt wprowadza dwutorowosé postepowania upadioéciowego
wobec niektorych kategorii duznikéw, a zarazem pozbawiony jest uregulowar
kohzyjnych z myslg o zakiadane| przeciez w spos6b dorozumiany sytuacji, w ktére]
diuznik moze oglosi¢ upadtosé zardwno wedlug przepiséw p.u.n. » jak i wediug projekiu.
Nie pozwoli to odpowiedzie¢ na proste w swej istocie pytania jak np., czy wierzyciel
maoze zlozy& wniosek o ogloszenie upadioci diuznika, jezeli toczy sie juz postgpowanie
w trybie przepisow projektu, czy i w jakim stophiu oddiuZzenie w trybie art. 369 p.u.n.
wyklucza ogtoszenie upadiosci wediug projektu albo czy osoba spelniajgca przestanki
cgloszenia upadiosci wediug przepiséw p.u.n. | prOJektu ma swobodny wybdr pomigdzy -
tymi procedurami.

2. Drugi z zarzutéw taczacych sig z zagadnieniem kregu oséb mogacych
ogltosié¢ upadios¢ wedtug przepiséw projektu dotyczy braku jakichkolwiek okolicznosci
subiektywnych  stanowigcych pozytywna przestanke uwzglednienia wniosku
o ogloszenie upadiosci. Jest to zarazem najpowazniejsza niedoskonatoéé projektu, nad
ktorg nie mozna przej$¢ do porzadku dziennego i ki6rej nie sposéb zaakceptowad.
Z treéci art. 3 i 5 projektu wynika, ze upadiosé wedle jego przepiséw moze byé
ogtoszona wobec kazdego dhuznika, jezeli tylko stat sie on niewyplacalny. Tymczasem
nalezy dobitnie | calg mocg podkreflic, e tzw. upadio$€ konsumencka jest
dobrodziejstwem polegajacym na ,darowaniu” diugbw, z czego nie powinna korzystaé
‘kazda osoba zadiuzona ponad miare, lecz tylko i wylacznie. taka, ktéra popadia w
niewypfacalnos¢ z powodéw od niej niezaleznych. Jako baze dla redagowania
stosownego ograniczenia nalezaloby tu wykorzystaé nieobowigzujacy juz przepis art. 1
rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 paZdziernika 1934 r. Prawo o
postepowaniu ukiadowem?®.

W uzasadnieniu projekiu  eksponuje sie negatywne - konsekwencije
niekontrolowanege narastania zadtuzenia oséb fizycznych. Uogéiniajac, wyrazone tam
stwierdzenia zastugujg na aprobate. Trzeba jednak mie¢ na wzgledzle, 2e umiejetna
regulacia upadio$ci konsumenckiej ma daleko idace oddziatywanie wychowawcze.
Analizujac  postanowienia projektu mozna zasadnie postawié pytanie, czy
projektodawca zamierza zachecie jednostki do zadtuzania sie ponad wlasne mozliwoéci
kosztem innych, czy raczej je od tego odwodzié. Sytuacja, w ktdrej z dobrodziejstwa
upadtoéci i stojacego za nig oddiuzenia moze skorzystaé kazdy diuznik, bez wzgledu na
to, czy jego postepowanie cechowalo sie cholby odrobing rozsadku i ostroznosci, musi

Dz U. nr 93, poz. §36.



skiania¢ do zachowan patologicznych i jest pozbawiona jakiegokolwiek aksjologicznego
uzasadnienia, Zawsze nalezy bowiem pamietaé ¢ tym, ze upadiost konsumencka
odbywa sig w ogolnym rozrachunku kosztem tych, ktorzy starali sie prognozowaé swoje
wydatki | wywigzywaé sig z zobowiazan, pozostajac przeciez przez to nierzadko na
znacznie nizszej stopie zyciowe]. Reainym Srodkiem dia przeciwdziatania naduzywaniu
mechanizmu upadfo$ci konsumenckiej nie jest dopuszczenie do tej upadiosci tylko raz
w ciggu zycia. Wystarczajacego remedium na fo zagrozenie nie stanowig tak?e inne
rozwigzania uznane za takie w tre§ci uzasadnienia projektu (s. 28).

Dodac¢ trzeba, Ze projektodawca zdaje sie plzyjmowaé zalozenie, ze bezposredni
cigzar upadiosci konsumenckiej przejma na siebie wierzyciele silni kapitafowo,
a zwlaszcza instytucje kredytowe. Zgadzajac sie z ta tezg co do zasady nie mozna
usuwaé na bok tego, ze takie samo bezpoérednie oddzialywanie instytucja upadiosci
konsumenckie] wywrze na kondycje finansowa wspéinot mieszkaniowych (czyli w
Istocie ich czionkéw), spdtdzieini mieszkaniowych a takze innych oséb fizyeznych. $3 to
podmicty kapitatowo znacznie stabsze a ich dziafalnoéé wymaga nalezytej ochrony.
Niedostrzezenie tych aksjologicznych watpliwosci w projekcie musi budzié zdziwienie.
Pomimo #e wypadnie do tego jeszcze wrécis, juz w tym miejscu nasuwa sig zresztg
ogblniejsza uwaga, ze projektodawca, wysuwajac na pierwszy plan interes diuznikéw,
pomingl, ze w naszym systemie prawnym istnieje wiele grup wierzyciell wymagajgcych
szczegdinej ochrony.

2. Odmiennosé trybhéw postepowania

W $lad za postanowieniami p.u.n. projekt przewiduje mozliwosé ogtoszenia
upadiosci z mozliwoscia zawarcia ukiadu i upadiosci likwidacyjnej (art. 5 ust. 3-5
projektu). Sama idea, by w toku upadioéci konsumenckiej mozliwe bylo uzgodnienie
przez diuznika splaty diugéw samodzielnie z wierzycielami nie budzi zadnych
zastrzezen. Mozna jednak wyrazié watpliwo$¢, czy mechaniczne przeniesienie
koncepcji zakladajgcej dualizm trybow postgpowania ~ ukfadowy i likwidacyjny ~ jest
rzeczywiscie uzasadnione na gruncie upadtoéci konsumenckiej, ktéra z zafozenia ma
by& procedurg znacznie prostsza i mniej skomplikowans. Podkreslié mozna, ze sam
projektodawca eksponuje w uzasadnieniu opiniowanego projektu, e rozwiazania
zaczerpniete z upadiosci przedsigbiorcow, nie sa adekwatne dia konsumentow.

Obiekcje te potwierdza tres¢ projektu. Podstawowe tryby postepowania nie majg
klarownych cech dystynktywnych, rozréznienie pomigdzy nimi jest nieczytelne, a w
przypadku niektérych przepisow pojawia sig¢ pytanie, czy i w jakim stopniu maja one
zastosowanie-bez wzgledu na charakter ogloszonej upadto$ci. Sugerowaé nalezatoby
wiec wprowadzenie w przysziosci jednego tylko trybu postepowania, zezwalajacego
oczywiscie na zawarcie ukiadu z wierzycielami. ldac jeszcze dalej, to samo
post¢powanie moze tez z powodzeniem czyni¢ zado$¢ celowi w postaci zapobiegniecia
niewyptacalno$ci (rozdziat 14 projektu). Wkomponowanie ,postepowania naprawczego”



w jedno tylke postepowanie majace polepszyé sytuacje finansows dhuznika jest tym
bardzie] uzasadnione, skoro projekt przewiduje w tym zakresie mozliwosé
nieograniczonej redukcji zadtuzenia bez zgody wierzycieli (art. 61 projektu). Inng
sprawa jest natomiast konstytucyjnosé tego ostatniego unormowania.

Gdyby proponowana reguiacja miata stanowi¢ baze do dalszych prac, rezygnacja
.z trzech postgpowan | wprowadzenie w ich migjsce jednego, a co najwyzej dwoch,
przyczynitaby sig¢ do znacznie wigkszej jef przejrzystosci bez szkody dla jgj funkciji.

3. Organy orzekajace i Srodki zaskarzenia

1. . Projekt przewiduje, ze o ogloszeniu upadiosci konsumenckiej maja
orzeka¢ Konsumenckie Kolegia Orzekajace wlasciwe ze wzgledu na miejsce
zamieszkania“dmmikal (art. 7 projektu). Jednostki te maja dziatad-w strukturze Urzedu
Ochrony Konkurencji | Konsumentow. Wykluczenie spraw z zakresu upadiosci
konsumenckiej z kompetencji sadownictwa powszechnego mozna z duza dozg
ostroznoéci uznaé za uzasadnione, poniewaz odmienne rozwigzanie przyczynitoby sie
istotnie do dalszego jeszcze obcigZenia sadownictwa. Rozwigzanie takie musi jednak
odpowiadac standardom konstytucyjnym (art. 45 Konstytucji),

Proponowane zapisy moga budzi¢ pod tym wzgledem zastrzezenia. Projekt
przewiduje wprawdzie sadowa kontrole rozstrzygnie¢ kolegium, niemniej jednak ief
zakres jest dalece nigjasny (art. 12 projektu). W art. 12 ust. 3 pkt 1 projektu wskazano,
ze podstaws uchylenia orzeczenia kolegium jest niezachowanie przepiséw ustawy.
Legs non distinguente chodzl tu o kazde naruszenie przepisu ustawy, bez wzgledu na
to, czy pociagneto za soba jakis wplyw na tre$c rozstrzygniecia. Z drugiej strony projekt
wskazuje jako odrebna podstawe- zadania uchylenia orzeczenia kolegium takie
okoliczno$ci jak np. uczestnictwo w skiadzie kolegium osoby nieuprawnione]
(art. 12 ust. 3 pkt 3 projeklu), choé jest rzeczg oczywista, ze subsumuje sie fo pod
niezachowanie przepiséw ustawy, a wigc pod art. 12 ust. 3 pkt 1 projektu. Podobnie
W ant. 12 ust. 3 pkt 4 przepisano kodeksowa podstawe wznowienia postepowania
w postaci pozbawienia mozliwodci dziatania wskutek naruszenia brzepisow prawa
(art. 401 pkt 2 k.p.c.), mimo ze sytuacja ta réwniez wyczerpuje sie w niezachowaniu
przepisOw ustawy (art, 12 ust. 3 pkt 1 projektu). .

Poniewaz stylistyka przepisu art. 12 ust 3 projektu zdaje sie era;_"nie
nawigzywac do -konstrukeji skargi o uchylenie wyroku sadu polubownego w stanie
prawnym sprzed wejScia w 2ycie ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o zmianie ustawy -
Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektdrych innych ustaw®, wobec wskazanych
wyzej niejasnosci dodal nalezy jedynie, Ze dla zachowania konstytucyjnosci
uncrmowania konieczne jest, izby sad rozstrzygajacy skarge dysponowat petnym
zakresem kognicji. Ograniczenie sig do podstaw skargi o uchylenie wyroku sadu

‘Dz U. nr 172, poz. 1804,



polubownego jest w tym zakresie catkowicie niewystarczajace, dlatego Ze instytucja ta
stworzona jest z myslg o catkowicie innych celach. Ograniczenie kognici sadu
powszechnego weryfikujgcego prawidiowos¢ rozstrzygniecia sadu polubownego jest
uzasadnione tym, Ze Zrodlem jego kompetencji jest wola stron. Uzasadnienia tego nie
mozna natomiast transponowaé na grunt prawa upadio$ciowego. Cheac unaocznic,
jakie znaczenie ustawedawca przywigzuje do instytucji oddiuzenia w kontekscie jego
kontroli instancyjnej, warto zwrdci¢ uwage, 2e postanowienie o oddiuzeniu jest jednym
z dwoch orzeczef, na ktére zdecydowano sie dopuscié skarge kasacyjng,
w postepowaniu upadio$ciowym toczacym sie wedtug przepiséw p.u.n. (art. 370 ust. 2
p.u.n.).

2 Na krytyczng ocene zas%ugme takze regulacja termindw do wniesienia
~ Srodka zaskarzenia. Wigze sie to zreszta z brakiem jasnego okrelenia charakteru
proponowanej skargi jako &rodka kwestionowania orzeczen kolegium. Analizujac
przepisy projektu nie sposéb ustalié rzeczy o zupehie podstawowym zhaczeniu ~ w
jakiej dacie orzeczenie o ogfoszeniu upadiosci staje sie prawomocne formainie, a tym
samym — skuteczne i wykonalne. Z przepisu art. 12 ust. 4 projektu zdaje sie prima facie
wynikac, ze dzieje sig tak po 5 latach od ogloszenia orzeczenia w Rejestrze Upadtoéci
Kensumenckiej (art. 363 § 1 kp.c.). Z drugigj strony, w przepisie art. 12 ust. 4 projekiu
mowa jest o tym, ze sad moZe wstrzymaé wykonalno$¢ postanowienia kolegium, zas
art. 45 projektu nakazuje zarzadcy niezwloczne objecie majatku upadiego. Tymczasem
projekt nie zawiera przepisu analogicznego do art. 51 ust. 2 p.u.n., wedle ktorego
postanowienie o ogloszeniu upadiosci jest skuteczne i wykonalne z dniem jego
wydania. Orzeczenia wydawane w trybie nieprocesowym, do kidrego odsyia art, 11 ust.
4 projektu, staja sig skuteczne i wykonaine po uprawomocnieniu (art. 521 § 1 k.p.c.).
Nawet gdyby w drodze wykiadni przyjag, ze postanaowienie kolegium jest natychmiast
skuteczne, to nie rozwigze to problemu na tle art. 45 ust. 2 projektu, gdzie mowa jest
jednoznacznie o prawomocriym postanowieniu o ogiosZeniu upadtosci.

3. Przepis art. 228 pun. wyklucza stosowanie w postepowaniu
upadio$ciowym przepisGw o wznowieniu postgpowania. Jednakze, niektore z podstaw
skargi okreglonej w art. 12 projektu majg wyraznie wznowieniowy charakter. Przepisy
projektu nie daja podstaw by sadzi¢, ze projektodawcy brali pod uwage skutki, jakie
bedzie miato uchylenie postanowienia o ogloszeniu upadhsci lub o zatwierdzeniu
ukfadu np. po.czterech latach. Tymczasem to wiaénie z powodu nieodwracalnych
skutkéw prawnych wywolywanych przez ogloszenie upadlodci ustawodawca
zdecydowat sig wykluczyé mozliwosé wznowienia postepowania upadtosciowego.,

4, Podsumowujac, z myslg o nowej regulagi nalezajoby sugerowaé
przemodelowanie koncepcii Srodkéw zaskarzenia w ten sposdhb, by zapewnialy one
peing kontrolg nad orzecznictwem organéw pozasadowych. Whasciwy $rodek powinien
by¢ wneszany w jednolitym, takim samym dla upadtego oraz wierzycieli terminie
(np. dwutygodniowym badz miesigcznym), co pozwoli ustalié date uprawomocnienia sie
orzeczenia organu pozasgdowego. Orzeczenie sadu pierwszej instancji powinno byé



zaskarzaine do sadu drugiej instancji. Postulowaé nalezaloby jasne wyklugzenie
mozliwodci odpowiedniego stosowania przepiséw © wznowieniu postepowania
(art. 524 kp.c.). Postanowienie o ogfoszeniu upadio$ci powinno byé natychmiast
skuteczne i wykonalne. Konsekwentnie, ustawodawca powinien przewidzieé, jakie
skutki bedzie wywolywaé wobec dokonanych juz czynnoéci uchylenie tego
postanowienia przez sad”.

4. Skutki ogloszenia upadioéci

1. Watpliwosci pociaga za soba regulacia skutkéw ogloszenia upadicéci.
Szereg rozwiazan projektodawcy zaczerpneli w tym zakresie z przepiséw p.un.,
co nalezy uznaé za trafne. Recypowanie mechanizméw zawartych w p.u.n. nie jest
jednak korica konsekwentne; co prowadzi do powstania luk. Przyktadowo: zgodnie z art,
22 ust. 1 projektu, upadty traci mozliwos¢ korzystania z mienia wchodzacego w skiad
masy. W sldad masy zgodnie z art. 18 projektu moze wchodzié tak?e Iokal mieszkalny.
Wprawdzie projekt przewiduje zwrot upadiemu kwoty niezbednej do nabycia tytulu
prawnego do lokalu odpowiadajacegoe pojeciu lokalu mieszkalnego w rozumieniu art. 22
ust. 2 projektu, ale tak sam zwrot, Jak i zakup lokalu, musi trwa¢ jaki§ czas. Projekt nie
wyjasnia, czy | na jakie] zasadzie dhuznik moze po ogloszeniu upadiosci korzystaé
Z lokalu. W swietle art. 75 ust. 2 p.u.n. czas korzystania przez upadtego i osoby bliskie
Z lokalu wchodzacego w sktad masy okreéla sedzia-komisarz,

2. Fodobnie rzecz sig przedstawia jezeli chodzi o skutki ogtoszenia upadtosci
dla rozporzadzania majatkiem upadiego oraz wplyw upadiosci na zawarte przez
upadiego umowy. Z jednej strony art. 22 projektu stanowi o utracie prawa zarzadu
majgtkiem, z drugiej zas ~ w przeciwienstwie do art. 77 ust. 1 p.u.n. - brak jest
regulacji, ze dokonana w takich warunkach czynnoét prawna upadiego jest niewazna.
Podezas gdy p.u.n. jasno okresla wplyw ogtoszenia upadio$ci na umowe pozyczvi
(art. 105 p.u.n.), rozwigzanie to nie zostato recypowane przez projekt. Umowa pozyczki
nie jest natomiast umowa o korzystanie z rzeczy (art. 28 ust. 1 projektu). Uwaga ta
dotyczy takze umowy kredytu (arl. 111 p.u.n.), umowy o udostepnienie skrytek
sejfowych (art. 113 p.u.n.) i umowy leasingu {art. 114 p.u.n.).

3. Poniewaz wsrdd przepisdw regulujgcych skutki ogtoszenia upadiosci
znalazty sig, omylkowo chyba, regulacije dotyczace zaskarzania czynnoéci upadiego
(rozdziat 7 projektu), nasuwa sig pytanie, czy projektodawca rzeczywiScie zmierza
w art. 35 projektu do polaczenia w jednos€ instytucji bezskutecznodci wzgledne
(art. 59 k.c.), stuzacej ochronie wierzytelnosci niepienigznych, ze skarga paulianskg
(art. 526 i_n. kc.). Sens tego typu hybrydalnych rozwigzan, odbiegajacych od
tradycyjnych koncepcji kodeksu cywilnego, budzi bowiem watpliwosci,

? Par. uchwate SN z dnia 27 stycznia 2006 r., 11l CZP 126/05, niepublikowana.



4, Wreszcie, odniesienia sie wymaga wplyw ogloszenia upadiosci na toczace
sig wobec upadtego postgpowania sadowe i administracyjne (art. 41 i 42 projektu). Na
tle tych przepiséw rodzi sig wiele niejasnosci. Projekt nie regulije, czy postepowanie
cywilne przeciwko upadtemu podlega zawieszeniu na zasadzie arf. 174 § 1 pkt 4 k.p.c.,
czy tez przepis art. 41 ust. 1 projektu ma w tym wzgledzie stanowié Jex Specialis.
W razie negatywnej odpowiedzi na to pytanie, pozostaje niejasne, czy i kiedy
postepowanie moze zosta¢ podjete przeciwko zarzadey. Projekt nie wyjasnia tez, czy,
a ewentualnie pod jakimi warunkami, wierzycie!, ktérego zgloszenie nie zostaio
uwzglednione przez kolegium, a tym samym jego wierzytelnoéé nie znalazia sie
w planie sphat (peiniacym jak sie zdaje w projekcie funkcje odpowiednika listy
wierzyteino&cl | planu podziatu w jednym — por. art. 16 ust. 5 projektu) lub projekcie
ukiadu, moze dalej prowadzié proces. W ustawie — Prawo upadtoSciowe i naprawcze
kwestie t¢ okreslajg art. 144 i 145 p.u.n., ktbrych odpowiednikdw brak w projekcie.
To z kolei wywoluje kolejne pytanie —~ w jaki sposéb traktowad powédziwo wytoczone
przeciwko diuznikowi juz po ogfoszeniu jego upadio$ci. Idac dalej, projekt nie
odpowiada na pytanie, czy wierzyciel, kitry uzyskat tytut wykonawczy przeciwkao
diuznikowi Po ogloszeniu upadiosci, co wydsje sie mozliwe w $wietle analizowanych
regulacji, moze wszczaé egzekucje przeciwko upadiemu. Pytanie o egzekucje
przeciwko upadiermu aktuaine jest nie tylkoc w kontekécie wierzytelnoSci
upadioiciowych, ale takze wierzytelnoSci masy. . Istniejace w te] mierze spory
doktrynalne ustawodawca przeciat w art. 146 ust. 4 p.u.n., ktérego odpowiednika brak
w projekcie. Przepis art. 23 ust. 5 projektu nie rozwiazuje tego problemu, abstrahujac
juz od fego, ze dopuszczajac wyjatkowe mozliwosé egzekueji z rachunku upadiosci
konsumenckiej odsyla do naleznosci okreslonych w art. 11 ust. 2 projektu, w ktérym to
przepisie o zadnych naleznosciach nie ma mowy.

' taczy sie z tym kwestia, czy sytuacja, w ktérej mimo uprawomocnienia sie
postanowienia o ogloszeniu upadiosci likwidacyjnej (pominawszy w tym momendie
sygnalizowany wyzej preolem z datg uprawomocnienia si¢ orzeczenia kolegium),
postepowania zabezpiéczgaja_ce i egzekucyjne przeciwko upadiemu trwajg
w- zawieszeniu bez ich umorzenia, jest rzeczywiScie objeta intencjg projélctodawcy
(por. art. 146 ust. 1 p.u.n.). ,

5. Reasumujac, regulacja skutkébw ogloszenia upadiosci wymaga
skonstruowania od nowa. Przy czym sugerowaé tu mozna szersze wykorzystanie juz
istniejacej regulacji p.u.n. Lepszym niz dostowna recepcia rozwigzaniem wydaje sie
jednak stworzenie odpowiednio szerokisj normy odsylajace]. Pozwoliloby to na
uniknigcie wielu spoSrdd sygnalizowanych wyzej niejasnoéci. W niektdrych sytuacjach
rozwigzanie takie narzuca sig wrecz samo przez sie. Pomimo tego nie znalazio sig ono
w projekcie,



-

5. Zaspokajanie wierzycieli i oddiuzenie

1. Oddtuzenie upadiego postrzegane jest w pisémiennictwie jako instytucja
o podstawowym dia upadtosci  konsumenckiej znaczeniu. Bywa wrgcz Z nig
utozsamiane. Projekt przyimuje w tym zakresie zatozenie, ze najpierw dochodzi do
spienigzenia majatku diuznika i zaspokojenia ta droga, zobowigzah upadtego, nastepnie
zaé wydawane jest postanowienie o ukoficzeniu postepowania upadio$ciowego
pociagajgce Za sobg oddtuzenie upadtego (art. 52 ust. 3 projektu). Zalozenie takie jest
trafne. Jednakze analiza majacych je realizowaé rozwigzan budzi daleko idace
watpliwosc. : _

2. Po pierwsze, watpliwe jest, czy przepisy o likwidacji masy s aktuaine
takze w razie ogloszenia upadiosci 2 mozliwoscia zawarcia ukladu. Niejasnos¢ ta
wynika stad, ze projekt nie zawiera sadnych postanowien na temat dopuszczalnej tresci
uktadu. Nie wiadomo zatem, czy dopuszczalny wedle projektu jest takre przewidziany
w p.u.n. uktad likwidacyjny (art. 275 p.u.n.). Jezeli tak jest, to pojawia sie pytanie, czy
przepisy o podziale funduszéw masy (art. 50 i n. projektu) majg w tym przypadku
zastosowanie, czy tez nie. - :

Po drugie, calkowicie nhigjasne jest, jaki charakier prawny majg mieé
wierzytelnosci objete oddiuzeniem. Przepis art. 52 ust. 3 projektu stanowi, ze ,nie mogqa
by¢ one dochodzone przed sadem, ani zaspokajane w drodze egzekudji, 'jednakie
w razie pozniejszego zaspokojenia tych wierzytelnosci przez diuznika, nie moze on
zadaé spelnieniza swiadczenia”. Prima facle wydaje sig, ze chodzi tu o zobawiazania
naturalne. Przekonanie to burzy jednak ust. 4, ktory stanowi wyraznie o ,wygasénigciu”
zobowigzan diuznika, Chaos poglgbia jeszcze passus, ze zobowigzania te nie mogg
byé ,zaspokajane w drodze egzekucji". Przeciez zobowigzania niezupeine moga by¢ jak
najbardziej zaspokajane W drodze egzekucji, a wiasciwym srodkiem obrony diuznika
jest w takiej sytuacii powédztwo przeciwegzekucyjne. '

Po trzecie, projekt nie okresla w sposab czytelny katalogu wierzytelnoscel, ktére

~ objete sg oddtuzeniem. Tymczasem jest to kwestia o znaczeniu kluczowym wrecz
z punktu widzenia calej regulacji. Wpierw, w art. 52 ust. 3, mowa jest o zobowigzaniach
dtuznika ,objetych postepowaniem”. Zaden przepis nie daje podstaw do jednoznaczne;
odpowiedzi, jakie sg to zobowiazania. Pewng sugesti¢ stwarza jedynie przepis art. 16
ust. 5 projektu, lecz osiagnigly ta dragg rezultat jest watpliwy z aksjologicznego punktu
widzenia. : '

idac dalej, z art. 52 ust. 3 wynika, ze jedyng grupa dlugdw pozostajacych poza
zakresem oddiuzenia ratione maleriae sg zobowigzania wynikie z popefnienia przez
dtuznika przestepstwa, w tym przestgpstwa skarbowego. Jak akcentowano juz
wezesniej, projekt pomija zatem wierzytelnosci, ktorych uprzywilejowanie w polskim
systemie prawnym nigdy nie budzito zadnych watpliwo$ci i jest spolecznie powszechnie
akceptowane jak wierzytelnosci alimentacyjne, rentowe, a takze naleznosci ze stosunku



pracy, co pozostaje akiualne, skoro projekt zaktada, ze konsumencka upadiodé moze
ogtosi¢ takze przedsiebiorca.

Takie uregulowanie budzi zdziwienie. Diugi, o kiérych mowa, nie powinny byt
objgte mechanizmem oddhuzenia, podobnie jak to rzecz sie przedstawia w art. 369 ust.
3 p.un. Dotyczy to takze przymusowej redukcii diugéw w ramach .postepowania
naprawczego” (art. 61 ust, 1 projektu). Co wigcej powinny one zostaé takze wytaczone
z uktadu, jezeli ogloszono upadiosé z mozliwoscia zawarcia uktadu (por. art. 273 ust, 1
pkt 1 art. 273 ust. 2 p.u.n.). Dodatkowo jeszcze, wierzytelnosci z tytutu alimentéw i rent
powinny byé tez zaspokajane z pierwszenstwem przed wierzycielami rzeczowymi w
razie sprzedazy rzeczy obcigzonej, w zakresie, w jakim przewiduje to art. 346 p.u.n.,
czego takze nie recypuje projekt. Marginesowe wspomnienie o rozwazanych
wierzytelnoSciach w art. 59 ust. 1 pkt 4 projektu jest niewystarczajace.

6. Inne wybrane kwestie merytoryczne

- watpliwosci moze budzi¢ idea tworzenia wokét upadiosei konsumenckiej catkowicie
nowych struktur (np. Informatyczny Rejestr Upadiodci Konsumenckiej). Chcac
zachowat te instytucje molliwie tania, celowe wydaje sig bowiem korzystanie
w miare mozliwosci ze struktur juz istniejacych. Zadania RUP moze natomiast
z powodzeniem wypetniaé Krajowy Rejestr Sadowy wraz z Gl KRS, ktére réwniez
“prowadzone sg w oparciu o system informatyczny, a ktérych funkcjonowanie w petni
sie sprawdza; '

- sens ustanawiania odregbnej grupy peinomocnikéw procesowych z mysia o upadtosci
konsumenckiej jest watpliwy (art. 10). Unaocznia sig fo tym bardziej, jezeli formuta
«postepowanie prowadzone na podstawie ustawy” miataby obejmowaé takze
postepowanie przed sgdem. Biorac pod uwage systematyke projektu nisjasne jest
takze, czy przepis art. 10 dotyczyé ma wylacznie postepowania w przedmiocie
ogloszenia upadiosci, czy takie postepowania prowadzonego po jej ugtoszeniu
(rozdziat 11). Uwaga ta odnosi sig réwniez do art. 11 projektu.

- nie wiadomo, dlaczego rachunek naprawczy (art. 60 ust. 6 projektu) miatby byc
prowadzony wylgcznie w instytucji kredytowej najblizszej dla miejsca zamieszkania
diuznika. Utrzymanie rachunku akurat w tej instytucji moze byé wyjatkowo drogie,
albo jej wiarygodnos¢ moze byé watpliwa. Analogicznej normy brak jest przy
wrachunku upadfoéci konsumenckiej”. Tu jednak brak jest z kolei wskazania, kio ma
decydowat o instytugji, ktéra bedzie go prowadzié:

- wart. 20 ust. 4 projektu, jak sie zdaje przez przeoczenie, nie przewidziano prawa
zwrotu kosztéw wierzycielowi, jezeli okaze sig, ze oszacowanie bylo bledne;

- zastrzezony w art. 21 ust. 3 projektu miesigczny termin na rozpoznanie powbdziwa
o wylaczenie z masy jest nierealny. S3 to czesto sprawy o duzym stopniu trudnoéci.
Trudno wyjasnié, dlaczego projekt nie recypuje w tym zakresie przepisow p.u.n.
dotyczgcych zabezpieczenia powddztwa (art. 74 ust. 4 p.u.n.);
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- wark 24 ust. 5 mowa jest o liscie wierzytelnosci. Tymczasem Zaden przepis projektu
nie wskazuje, czy w ogole 'jest ona sporzadzona, a jesli tak, to przez kogo.
Przeciwnie wrecz moze sie wydawaé, ze ,plan sptaty” pemié ma wedlug projektu
role zaréwno listy wierzytelnosci, jak i planu podziatu: '

- w art. 35 projektu brak jest koricowego terminu do wystgpienia z powddztwem
0 uznanie czynnosci za bezskuteczna;

7. Terminologia | technika legislacyjna

Ostatnig wymagajaca odniesienia kwestig jest stosowana przez projektodawce
technika legislacyjna oraz terminologia. Réwniez w tym zakresie projekt pozostawia
wiele do zyczenia. Opiniowana regulacja jest bowiem chaotyczna, co znacznie utrudnia
odtworzenie intenc)i projektodawcéw. Przykiadowo tylko, przepisy dotyczace ukiady
powinny by¢ zawarte w jednej szersze] jednostce systematycznej. Powinna cha
obejmowac przestanki zawarcia ukladu, wykgczenia z ukfadu, jego dopuszczalng tresé
oraz skutki ukfadu. Regulacja ta powinna byé jasho wydzielona od tej, ktéra dotyczyé
ma upadiosci likwidacyjnej. Bytoby to wekazane fym bardziej, e przepis art, 83 projektu
odsyla do stosowania przepiséw o wykonaniu ukiadu. Tymczasem przepisy te nie
zostaly w ogodle wyodrebnione, za$§ zasadniczg przestanke zawarcia ukfadu
(art. 5 ust. 4 projektu) umieszczono w przepisach regulujacych podstawy upadioéci,
Przepis, ktory jak sig zdaje moze dotyczyé problematyki wykonania ukfadu
(art. 23 ust. 4), zostat natomiast zamieszezony w rozdziale dotyczacym ,skutkéw
ztozenia wniosku i ogloszenia upadto$ci” i to w przepisie odnoszacym sig bezposrednio
do ,rachunku upadtoéci konsumenckiej”,

Tg samg uwagé mozna odnieSé do kregu wierzylelnosci objetych oddiuzeniem.
Jego odtworzenie jest mozliwe w zasadzie wytacznie przez art. 52 ust. 4 projekiu.
TrudnoSci z wiasciwg Iokatg przepisow pociagajs za sobg - powtdrzenia
(hp. 16 ust. 1 iart. 17 ust. 1 projektu), luki (np. art. 23 ust. 5 odsyta do art. 11 ust. 2,
ktérego tres€ nie koresponduje z odestaniem), niekonsekwencje pojeciowe
(np. w trzech ustepach art. 22 dwukrotnie postuzono- sie okreSleniem ,ghuznik”
i dwukrotnie nazwg ,upadly”, majac — jak sig zdaje — na mysli te samg osobe)
i niedoktadnosci {np. w art, 41 projekiu mowa jest o postepowaniach cywilnych
i administracyjnych a nie - jak by¢ powinno — sadowych i administracyjnych).

Dodatkowo jeszcze, projekt postuguje sig niskiedy niewlasciwa terminologia.
Przyktadowo, mimo ze w postgpowaniu w przedmiocie ogloszenia upadiosci majg
odpowiednie zastosowanie przepisy trybu nieprocesowego (art. 11 ust. 4Jpr0jektu), fo
w kolejnym_ustepie mowa jest o ,stronach” nie zas — prawidiowo — uczestnikach
postepowania. Podobny zarzut mozna postawi¢ sformutowaniom ujetym w art. 9 ust. 4
in fine wraz z przepisami 6w zwrot powtarzajacymi, a takze art. 9 ust. 9 in fine projekiu.
Przepis art. 12 ust 1 projektu stanowi o postanowieniu o ukoriczeniu upadiosci,
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podczas gdy w innych miejscach stosowane jest szersze pojecie ,postanowienie
o ukoriczeniu postgpowania upadio$ciowego” (np. art. 52 ust. 1 projektu).

ifl. Podsumowanie

Poczynione uwagi pozwalajg potwierdzi¢ poczynione na wstepie watpiiwosci co
do celewoéci kontynuowania prac nad opiniowanym projektem, Totez — sugerowad
mozna — rozwazenie celowosci podjecia-prac nad nowym aktem prawnym regulijgcym
problematyke upadioéci konsumenckiej w Polsce, naturahie przy wykorzystaniu
dotychczasowych doswiadczen.
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W nawigzaniu do pisma z dnia 31 marca 2008 r. (znak PS-94/08) dotyczacego
poselskiego projektu usiawy o przeciwdzialaniu niewyplacalnosci oraz o upadiosci osoby

fizycznej przedstawiam nastepujaca opinie Narodowego Banku Polskiego.

Projekt w odréznieniu od projektu ustawy zmieniajacego ustawe — Prawo
upadioSciowe 1 napraweze i innych ustaw, réwniez regulujacego tzw. upadtoéé konsumencka,
ma na celu stworzenie odrebnego systemu postgpowania w sprawach upadlodci osib
fizycznych. Wymaga to nie tylko doprecyzowania uprawnieri osob fizycznych, ktdre
w procesie tym ubiegaé si¢ beda o oddluzenie, ale przede wszystkim stworzenia systemu
orzekania w takich sprawach od podstaw. Stad przepisy ustawy powinny okreslaé precyzyjnie
prawa i obowiazki wszystkich stron postepowania oraz podmiotow uczestniczacych w calym
procesie oddiuzania oséb fizycznych. Postepowanie w sprawach upadlodci konsumenckiej
powinno by¢ albo postepowaniem nieprocesowym (w obu instancjach), albo powinno byé
rodzajem postgpowania upadiosciowego.

Z uwagi na powyzsze NBP nadal podtrzymuje swoje stanowisko, iz projekt wymaga
dopracowamia. Ponizej wskazujemy na najwazniejsze zagadnicnia, ktore zdaniem NBP

wyrnagajq precyzyjnego uregulowania w projekcie.

l. Projekt zawiera zbyt szeroky definicje osGb, ktdre moga skorzystaé z dobrodziejstwa

ustawy. Projektodawca nie wprowadza zadnych innych kryteridw z wyjatkiem warunky

WYDZIAL PREZYDIALNY
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nie splacania przez dluznika wymagabny ch zobowigzalt w svivacii, gdy wartodd N gtku
diuzmika jest nizsza viz jego dlugi.

Projektowana ustawa w zatoZzeniu ma hy¢ skierowana nie tviko do oséb fizycznveh —
konsumentdw, lecz réwniez do osdéb fizveznyeh bedacych przedsiebiorcami. Zuodnie z
projekiowenym art. 3 ust. 3 przepisy ustawy maja byé stosowane réwnicz do
przedsi¢hioredw, jak i rolnikéw, ktérzy na gruncie prawa upadiodciowego i naprawczego
nie maja zdolnosci upadlogciowej. Przeslankg podlegania pod zapisy projektowancej
ustawy Jest tu wylacznie to, Ze dlugi bezpogrednio zwigzane z wykonywaniem
dziatainosci gospodarczej, dziatalnodeiy spolki, za ktéra dhuznik ponosi odpowiedzialnoée
bez ograniczenia calym swoim majatkicm lub spolki parmerskiej albo gospodarstwa
rolnego, stanowig nie wigcej niz 15% Iycznej kwoty zohowiazan pieniezaych i wartosci
zobowigzah niepienieznych duznika. W tym miejscu pojawia sig pytanie o znaczenie
pojecia L.bezpoiredniego rwigzku™, ktére jest uzyte w projekcie. Zdaniem NBP takie
rozwigzanie moze prowadzi¢ do obliczenia wartoci 15% jedynie jako sumy roszezen z
np. tiewykonywanych umow zwigzanych z przedmiotem wykonywanej dziatalnosci
gospodarcze). Watpliwodé dotyezy jednak np. wartodei ciazacych na dlusniku kwot
wynikajgcych z udzielonych innym podmiotom poreczen lub innego rodzaju zabezpieczer
osobistych 1 rzeczowych. Zagadnienie to jest istotne, gdyz nie przekroczenie przez
dluznika progu 15% warto$ci naleznosci spowoduje objecie wszystkich jego zobowiazan
regulami upadtosci znacznie korzystnigjszymi dla osoby diuznika, niz te, ktdre wynikaja z

prawa upadiosciowego i naprawczego.

NBP wyraza watphwos¢ odnosnie propozycji, aby sprawy o ogloszenie upadiosci
konsumenckie) rozstrzygane byly przez Konsumenckie Kolegia Orzekajace (art. 7 ust. ).
Kolegium nie jest organem sadowym i nie powinno orzekaé o sprawach cywilnych.
Kolegia, mimo z& nie sa organami sadow ymi, majg orzekaé wedhig przepiséw kodeksu
postgpowania cywilnego (art. 11 ust. 4). Postgpowanie toczace sie przed nimi ma toczyé
si¢ wedlug przepiséw o postepowaniu ni¢procesowym. Stronami postepowania majg byc
dhuznik 1 wicrzyciele (art. 11 ust. 5), mimo Zze postepowanie nieprocesowe w ogble mie
zZna pojecia  stron  postepowania, podmictami  wystepujacymi  w postepowaniu
nieprocesowym sg wnioskodawcy 1 uczestnicy.

Nigjasne | nieuzasadnione jest ustalenie, ze do Kolegium wchodza oscby wyznaczone
przez wstytucje ustawawo upowazniony do udzielania kredytéw (art. 7 ust. 4 projektu).

Nie wiadomo. ¢zy chodzi tu tylko o bank. czv teZ o inne instvtucie. Nie jest jasne tez, jaka
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bytuby podstawa prawna do delegowania przez bank osoby do brania udziatu w pracach
takicgo Kolegium. Nasuwa si¢ pytanie, dlaczego przedstawicizl hanku ma braé udzial w
rozstrzyganiu  sprawy, w  kiorej nadmicrne zadiuzenie dotyczy, np.  czvmszu
micszkaniowego lub naiéznoéci za energig elektryczna. Wérod czionkéw Komisji nie ma
przedstawiciel innych wierzycieli.

Nalezy przy tym zauwazvé, iz koszty, jakie budzet paristwa bedzic musiat poniesé w celu
utworzenia 1 sfinansowania dziatalnosci Kolegidw, moga byé wyizsze, niz gdvby

postcpowania w tych sprawach przekazaé sadom powszechnyn,

Nalezy zwrécié uwage na koszty postepowania, jakie musi ponie$é zainterasowany,
wplacane bezposrednio przez zainteresowanego diuznika lub pokrywane z magy
upadlosc.

Wysokos¢ oplat 1 koszidw przyieta w projekcie, jesh ustawa mialaby mieé charakter
instrumentu socjalnego, moga okazaé sie zbyt wysokie dla przecigtngj osoby fizycznej.
W przypadke upadiosci komsumenckiej, niekiedy majatek dluznika moze jedynie
obeymowac ruchomosei, ktérych warto§é nie wystarczy nawet na pokrycie kosztdw
postepowania. Wszczecie postgpowania w takiej sytuacii nie wydaje sie celowe, z uwagi
na prawdopodobienstwo zaangazowania srodkdw publicznych. Zdaniem NBP powstaje
potrzeba wprowadzenia w projekcie kryteriow, ktore ogranicza dostep do procedury
oddtuzeniowe) np. poprzez ustalenie tzw. munimalnego progu upadtodel, gdzie dhuznik,
aby skorzysta¢ z procedur musi posiadaé majatek na tyle duzy, aby jego wartoéé dawala

przynajmniej wysokie prawdopodobieristwo pokrycia 1. 0sztdw takiego postepowania.

Brak scisle okreslonych kryteriow, jakie musi spelniaé osoba fizyczna, aby skorzystaé
z dobrodziejstwa  ustawy moie doprowadza¢ do naduZywama 1nstytucji upadiodei
konsumenckiej np, w sytuac)i, gdy zadluzenie wynika z nieracjonalnych zachowar
dhaznika w zakresie gospodarewania srodkami finansowymi, wynikajacymi wylacznie
z winy dhuznika.

Szczegdlnie  niebezpieczme wydaje si¢ to  przy  procedurze  zapobiegajace]
niewypfacalnosci, gdzie dhuimik jest jeszcze wyplacalny, a jedynie zagrozony
niewyplacalnoscig, o czym ma $wiadezyé stan jego zadhizenia. Okeolicznosé tzw.
wEagrotenia  niewyplacamodeiq”™ moze by¢ trudna do zwervfikowania. Wstepnie
wykonana przez diuzrika, nie bedzie obiektvwna, chociazby 2z uwagi na to.

ze uruchomienie tych procedur wywohije okreslone korzvéci dla dluznika w postaci



zawieszenia splaty zobowiyzud 1 naliczania odsetek od zadhuzenia oraz zawieszenia
postepovall egzekucyinych | zabezpieczajaeyceh.

NBF wwaza, ze regulacje powinny stwarzaé szanse na oddiuzenie wylacznie dla oséb
uczaiwych, z wylaczeniem wszelkich niepraw idlowosci. a proponowane w projekcie

rozwigzania takiej pewnodci nie daja.

Mimeo iz projekt okredla, iz stromami postgpowania sa duznik i wierzyciel, to jednak nadal
wierzyeiel w postepowaniu jest strong dyskryminowana. Odmiennie, niz to ma migjsce
w postepowaniu upadto$ciowym i naprawezym, wierzyciel w postgpowaniu dotyczacym
upadlosci 0sdb fizycznych pozbawiony jest prawa wystapienia z wnioskiem o ogioszenie
upadioscr swojego dluznika. Projektodawca w uzasadnieniv do projektu  okreglit,
12 wynika to z ,dobrowelnego charakteru postepoweania”. Wydaje sig, iz tworzenie tak
istotnych procedur przy przyigeiu zasady pelnej dobrowolnosci przy korzystaniu z nich
przez nadmiernie zadluzonego, nie ma racjonalnego uzasadnienia. Zasada, e to dtuznik
korzystajac z prawa dobrowolnosci sklada wniosek o ogloszeniu upadiosei, moze mied
niekiedy wplyw na sytuacje ckonomiczna innych 0séb, a przede wszystkim rodzié¢ pokuse
naduzycia.

Nalezy zauwazyé, iz zadluzenie osoby fizycznej moze pochodzi¢ z réznych zrédet,
np. moze powstal z nie regulowania zobowizzah wobec spéldzielni mieszkaniowe;.
Notoryczne zaleganie z platnosciami wobec spéldzielni, wplywa réwniez na sytuacje
pozostalych cztonkéw spéldzielni i ma wymierny wplyw na wysokos¢ oplat ustatanych
przez spoldzielnie jej czlonkom. Brak mozliwosci wyegzekwowania naleznych kwot od
nadmiernie zadtuzonego mogloby stanowié podstawe do wystapienia przez spékdzielnie
z wnioskiem o upadiosé diuznika.

Z mnych ograniczen dotyczacych tej grupy podmiotéw, nalezy zwidcié uwage,
iz wierzyciel nie ma mozliwosei zweryfikowania 1 ustosunkowania sie do wniosku
skfadanego przez dhuznika. Mimo iz wierzycicl jest strong postepowania, to preepis art. 11
projektu nie wskazuje, aby wierzyciel mial prawo wnosié coé do sprawy w trakcie €]
rozpoznawania. Projekt nie precyzuje réwniez, w ktérym momencie procedury nastgpuje
powiadomienie wierzyciela 0 wniesieniu wniosku przez dhuznika, czy tez wszezeciu

postepowania.

W ocenie NBP rozwigzaniem krzywdzacym dla wierzycieli jest takze brak mozliwosci

zaskarzaima orzeczenia kolegium o upadioéei. Orzecznicewa Trvbunalu Konstytucyinego
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w zakresie prawa upadiodciowego 1 naprawezego wskazuje, ze brik mozliwodcei
saskarzania dJecyzji przez podmioty, kioryeh one dotyezy skutkowale uchylemiem
spornych rozwiazarn, jako niezgodnyeh z art. 78 Konstytucti,

Mozliwoée zaskarzenia przez wierzycieli postanowienia @ ogloszeniu upadtosel Jest
niezwykle istotna, gdyz w wyniku zastosowania art 32 ust. 3 projektu niezaspokojone
wierzytelnosei, kidre beda objgte postgpowaniem mie moga by¢ dochodzome ani

egzekwowane przez wierzyciel po wydaniu postanowienia o ukoriczeniu postepowania.

W éwistle art. 12 projektu nie jest jasne, jaki charakter ma miec¢ postepowanie przed
sadem, zainicjowang poprzez wniesienie skargi. Przede wszystkim me przesadzono,
czy postgpowanie to ma byé postepowaniem procesowym (co wynikatoby z art. 12 ust. 7),
CZy POSigpowarienm Nieprocesow ym. Pamieta¢ nalezy, ze w postgpowaniu lym mogg brac
udziat wiecej niz 2 strony, co umemozliwia stosowanie przepiséw 0 procesie.

W projekeie nie ma réwniez okreslonych wymogéw skargi. 7 przepisow wynika,
ze skarga moze formulowaé tylko ograniczone zarzuty (art. 12 ust. 3). Sad nic dokonuje
whaéciwie kontroli merytorycznej, np. nie bada czy zadhizenie bylo zawinione. Z art. 12
ust. 3 wynika, z¢ strona moze zadad uchylenia postanowienia tylko w wypadkach w nim
wskazanych, z czego te wskazane w punktach 3-7 obejmuja svtuacje zdarzajace sig
rzadko. W istocie rzeczy jedynym merytorycznym kryterium oceny orzeczenia Kolegium
maja by¢ ogdlnikowo okreslone zasady praworzadnoéci 1 zasady wspdizycia spolecznego

(art, 12 ust. 3 pkt 2).

Nalezy tez zwrocié uwagg, iz brak jest procedur zapewniajacych nalezyty ochrong praw
wierzyeieli w zakresie dzialaii zabezpieczajacych majatek dluznika. Zgodnie z trescia

art. 13, z chwila zloZzenia wniosku o ogloszenie upadiosct diuznik traci prawo do

~ rozporzadzania swoim majatkiem. Jednak postanowienie o ogloszeniu upadlosct moze

zosta¢ wydane w ciggu 60 dni od zlozenia wniosku. W tym czasie dziatania dluznika
wzgledem jego majatku, nie podlegaa kontroli zadnego organu. Zgodnie 2z tresciy
projektu to duznik, od chwili zlozenia wniosku, podlega ochronie, gdvz czynnosé ta
wstrzymuje naliczanie naleznych odsetek. Dopiero w chwili ogloszenia upadiosci
Kolegium wyznacza ,zarzadeg™ i dopiero ten podmiot dokonuje rzeczywistego ustalenia
sktadu masy upadtosei i okresla je] wartosc. Wydaje sig, iz Kolegium powinno podjac
dzialania zabezpieczajace majatek dluznika tak. jak 0 ma miejsce na podstawie ustawy -~

Prawo upadlodciowe 1 naprawcze, niezwlocznie po przyjeciu waiosku o ogloszenie



upadiosci. RownieZ jeszeze przed wydaniem postanowienia o ogtoszenin upadlodei
Kolegium powinno wyznaczyé diuznikowi zarzadeg. Osoba taka powmna przejaé
catkowity zarzad majatkiem i kontrolowac wydatki dluznika, a wiec réwniez ograniczyc

mu dostgp do rachunku bankowego juz z chwily przyjecia przez Kolegium jege whiosku.

NBP zwraca wwagg, iz rozwiazania przyjete w prajekcie  wylaczaja 7 majatku
stanowigcego mas¢ upadlosci mieszkanie upadiego do powierzchni 10 m® na os0be
dhuznika i kazdej osoby pozostajacej na jej utrzymeniu. Takie wylgczenie w svtuacji, gdy
np. spoldzieleze wihasnosciowe prawo do lokalu jest praktycznie jedynym majatkiem
dluznika  umozliwiajacym zaspokojenie  wierzycieli  sprawia, e postepowanie
upadiodciowe skutkowad bedzie pokrzywdzeniem wierzycieli. Obawe t¢ powieksza
uzycie w tresci projektu pojecia .,os0by pocostajgee na  wtrzvmaniv  dhusnika”,
nie precyzujac, iZ np. chodzi tu o obowiazek alimentacyjny wynikajacy z ustawy i nie
wskazujac, Ze osoby te majg zamieszkiwa¢ w mieszkaniu, ktorego dotyczy wylaczenie,
Tym samym nawet osoby zupehie niespokrewnione z dtuznikiem i mieszkajgce w mnym
lokalu, ktérym dhuznik udziela pomocy mogs by¢ brane pod uwage przy obliczaniu
limita. Cho¢ nie mozna przyjmowaé zalozema, Ze diuznicy bedsy wykorzystywaé
powyzsze przepisy do pokrzywdzenia wierzycieli, to nalezy wyeliminowaé takie
nigprawidtowodcei. Podroszony tu problem jest istotny przede wszystkim dla wierzycieii,
ktdrym przystugujg zabezpieczenia rzeczowe 1. przede wszystkim  hipoteczne.
Wierzytelnosei wierzycieli zabezpieczonych hipoteka na majatku diuznika powinny
zostaC obje¢te postepowaniem, a art. 9 ust. 1 pkt 4 wskazuje, iz ujawnienie ich powinno
nastapi¢ juz we wniosku wszezynajacym postepowanie. Zgodnie zas z art. 5!
zaspokojenic takich wierzytelnosci nastgpuje z sum uzyskanych po  sprzedazy
przedmiotéw, mna kiérych ustanowione bylo zabezpieczenie. Skoro micszkanie
0 powierzehni nieprzekraczajacej Hmitu nie wehodzi do masy upadiosciowej, 1o nie jest
mozliwa jego sprzedaz licytacyjna i zaspokojenie wierzyciel. Skutkiem powyzszego jest
mozliwod¢ zakoniczenia post¢gpowania upadioéciowego ze zgloszona wierzytelnoseig
zabezpieczong hipoteka, lecz przy wylqczeniu mieszkania z masy upadiosciowe) 1 braku
Jakiegokolwiek zaspokojenia wierzycieli hipotecznych. Jest to o tyte krzywdzace dla
wierzycieli, z¢ zgodnie z art. 52 ust 3 projektu ustawy, postanowienie Kolegium
o ukoriczeniu postepowania upadiosciowego powoduje, Ze zobowigzania dtuinika objete
postgpowaniem nie mogg byé dochodzone przed sadem, ani zaspokajane w drodze

cgzekucyi.



Tvim samym wiarzyciel, ktéry nie uzyskat zadnych kwat ze sprzedazy maigtku upadiego
nie bedzte mogh w przysziosei prowadzi¢ egzekucpi z przystugujacych mu zabezpieczen
rzeczowych. Niemoznodé dochodzznia zohowiazan przed sadem i ich egzekugi sprawia,
z¢ sytuacja jest taka sama, jak w przypadku skorzystania przez diuznika z zarzutu
przedawnienia. Zobowiazania bgda micé wowezas charakter ,naturalny™ ). beda istniec,
ale kazde powddztwo wytoczone przez wierzycigla zmierzajace do ich wykonama bedzie
musialo by¢ przez sad oddalone. Wprowadzenie tych zapiséw spowoduje np. ze banki
udzielajac kredytow mieszkaniowyvch bedg musiaty braé to ryzyko pod wwage, a to z kolei

moze spowodowad podniesienie cen kredytdw hipotecznych.

- Projekt ustawy powotuje, shuzace diuznikowi, Osrodki Doradztwa Finansowego

1 Kredytowego bez ustalenia zasad ich dzialaniz. Jednoczednie ustawa wyposaza je
w prawo pobierania érodkéw od dluznikow za $wiadczone ustugi. Nie ma powodu do
powotywania — obok funkcjonujacych organizacji konsumenckich ¢zy 0séb zajmujacych
sig udzielamem pomocy prawne] — powiatowych osrodkéw doradztwa finansowego
1 kredytowega, a wige utrzymywanych ze srodkow publicznych. Dziatalnodé organdw
panstwowych powinna byé nastawiona na wzmacnianie obecnie istniejacych rzecznikéw
praw konsumentéw i organizacji konsumenckich, a nie na tworzenie nowych instytucji.
Funkcjonowanie Kolegidw i powiatowych oérodkéw doradztwa spowoduje dodatkowe
koszty projektowanych postgpowan oddiuzeniowych.

Ponadto projekt okresla, ze uprawnienie nadania funkcjl takiego osrodka organizacjom
pozytku publicznego przyshuguje organowi administracji terenowej ~ Starocie. Przepis
nadajacy StaroScie prawo powierzania uprawnienia Oérodka Doradztwa ww.
arganizacjom nie precyzuje i nie okredla trybu powierzania takich uprawnien. Projekt
stanowl jedynie, 1z powierzenie zadaii dla organizacy, ktéra ma nmiezbedne doswiadczente
w tym zakresie lub ktéra daje rekojmie nalezytege wykonywania obowigzkéw, nastgpuje
w drodze konkursu.

Proiekt nie wyjasnia czv w tym zakresie wlasciwe beda procedury przyigte w ustawic
regulujace) dzialania organizacji pozytku publicznego. Stad NBP postuluje zmiane ww.
zapisu w celu jednoznacznego okreslenia, czy znajdujace sig w ustawie o organizacjach
pozytku publicznego rozwiazama prawne bgda mialy zastosowanie do czynnosa
okreslonych w art. 8 projektu oraz czy tryb nadzoru, paki zawiera ta ustawa bedzie

stosowany rowniez w stosunku do osrodkow doradztwa.



1.

12.

Ponadto art. 8 projekwu uprawnia Staroste do powierzenia nelpienia funkeji odrodka
podmiotowt, ktdry bedzie spefniat kryteria wskazane tym przepisem. Z uwagi na
powyzsze powstaje watpliwosé, czy w sytuacji nie wypelniama przez podmiot funkeji
wymienionych ustawa, organ ten moze odebra¢ powierzone uprawnienia i w jakim trybic,

jesli zgodnice z projektem, nadanie nastapito w trybie konkursu.

NBP pragnie zauwazy¢, ze projekt ustawy przewiduje szereg nowych zadar dla Prezesa
UOKIK. Szczegolowe regulacje dotyczace sposobu realizacii tych zadan dotyczace np.
zasad finansowania dzialalnodei Powiatowych Ogrodkow Doradztwa Finansowego,
czy szozegdlowych zasad organizacyi Kolegidw Orzekajqcych majg wynikaé z przepisdw
wykonawezych do ustawy. Brak projektow tych rvozporzadzen stanowi utrudnienic
w prawidiowej ocenic regulacji  przyjetych w  projekcie ustawy i mozliwodci
wykonywania tych zadaii przez Prezesa UOKIK. W ramach powviszych spraw
zastrzezenia dla prawidlowosci funkejonowania omawianego tu systemu organdw budzi
m.n. struktura UOKIK, ktéry posiada tylke 9 delegatur. Stad warte rozstrzygnad,
jak zostanie wypetnione np. zadanie dotyczace zapewnienia obshlugi administracyinej

Kolegiéw Orzekajacych.

NBP przekazuje ponadto uwagi o charakterze szczegotowym dotyczace bledéw zawartych
w projekcie:

* wart. 23 ust. 5 wystepuje bledne przywolanie tresci art. 11 ust. 2,

e wart. 34 mylne przywolanie art. 8 zamiast art. 9 projektu,

* wart. 24 uzyto okreslenia upadtego, naszym zdaniem powinno byé diuznika,

o w art 3G ust. 1 blednie przywolano nazwe SKOK, adzie zamiast okreélenia

~rozhiezeniowa™ powinno by¢ okreslenie w brzmieniu  kredytowa™.

g ‘po 2 Ot | Eatn,

5



e
PRZEWODNICZACY , , _
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA | Waiszawa, dnia 20 maja 2008 -
Nr KRS-020-36/1-08
Dot. PS-94/08
Pan Lech CZAPLA
Zastepcen Szefa Kancelarii Sejmu
:. :“ ) i “‘.lf? 3 /
o S ey e g L o U T A

W zalaczeniu, uprzejmie przesylam opini¢ Krajowej Rady Sadownictwa
z dnia 16 maja 2008 r. w przedmiocie projektu ustawy o przeciwdziataniu

niewyplacalnosci oraz o upadioéci osoby fizycznej.
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OPINIA
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

z dnia 16 maja 2008 1.

w przedmiocie projektu ustawy o przeciwdzialaniu niewyptacalnoscei oraz o upadiosei 0s0by
fizycznej.

Krajowa Rada Sadownictwa negatywnie opiniuje projekt ustawy. Przedstawiony projekt
w obecnym ksztalcie stanowi¢ moze jedynie baze do dalszych prac nad systemem
przeciwdziatania niewyplacalnosci konsumenckiej.

Nie kwestionujac potrzeby uregulowania materii przeciwdzialania niewyplacalnoéci oraz
upadlodci oséb fizycznych, ktora do tej pory nie byla przedmiotem unormowania prawnego
Krajowa Rada Sadownictwa stwierdza, ze przedstawiony do zaopiniowania projekt ustawy jest
niespojny wewngtrznie, sprzeczny logicznie, stanowi w przewazajacej mierze wybidrcze
powtdrzenie przepisdw ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadiosciowe i naprawcze
(DzU. Nr 60, poz. 535 ze zm.), kidre z uwagi na odmiennosé problematyki upadloséci
podmiotéw gospodarczych nie moga mieé bezposredniego zastosowania. Uzyia w projekcie
ustawy terminologia jest odlegla od powszechnie stosowanej zaréwno w prawie cywilnym
jak [ w prawie gospodarczym.

W ocenie Krajowej Rady Sadownictwa podstawowe zastrzezenia budzi systematyka
projektu ustawy. O ile nazwy poszczegélnych rozdziatdw ustawy czesciowo 58,
do zaakceptowania, o tyle tre$¢ przepiséw zawartych w tych rozdziatach jest wymieszana
i niespojna logicznie. Poszczegdlne rozdzialy zawicrajg przepisy o tresci nicodpowiadajacej
ich tytutom. I tak dla przykiadu przepisy dotyczace przestanek ogloszenia upadiosci, procedury
i przebiegu postepowania umieszczone s w rozdzafach dotyczacych skutkow ogloszenia
upadiosci. Brak jest jasno usystematyzowanego toku postepowania likwidacyjnego oraz
uktadowego, jak rowniez wyraznego podzialu kompetencji pomiedzy organami post@owania.
Przepisy dotyczace obu rodzajéw postepowania upadlosciowego sa usytuowane w sposéb
alogiczny, co powoduje, ze nie ma wyraznego rozdzielania postgpowania likwidacyjnego oraz
ukladowego: W rezultacie powstajg watpliwosdci do jakiego rodzafu postepowania odnosi sig
konkretny przepis.

Przyjecie ustawy w proponowanym ksztakcie spowoduje chaos i koniecznodé
przeprowadzenia licznych udcislen, nowelizacji i interpretacji przez Sad Najwyzszy.



W celu prawidlowego funkcjonowania ustawy nalezy przede wszystkim zadbad o jej
spainose i przerzystodé. Ustawa powinna zawierad:

© aparal  pojgciowy  odpowiadajacy  cbowiazujacym uregulowaniom  prawnym,
a w szezegolnosel prawu upadtosciowemu 1 naprawczemu;

* dokladnie sprecyzowane, jasno ckreélone, usystematyzowane i umieszczone w jednym
rozdziale pozytywne i negatywne przestanki ogloszenia upadlosei;

* usystematyzowanie i okreflenie podmiotéw wystepujacych w postepowaniu oraz
dokiadnie okreslony zakres ich kompetencii;

* dokladnie okreSlony zakres uprawnien i chowiazkow upadiego;

* usystematyzowane skutki ogloszenia upadiosci  osobno dotyczace  upadlosei
likwidacyjne] i upadiosci z mozliwodcia zawarcia uktadu;

¢ usystematyzowane i zebrane w osobnych rozdziatach przepisy dotyczace przebiegu
postgpowania w przedmiocie ogloszenia upadtosci, jak 1 przebiegu postepowarnia
po ogloszenmu upadloici, ze szczegdlnym uwzglednieniem trybu  zglaszania
wierzytelno$ci, weryfikacji wierzycieli oraz sposobu  zawarcia ukladu dhyznika
z wierzycielami;

* oddzielone i nieumieszczone w tych samych rozdziatach przepisy odnoszace sie do
skutkéw ogloszenia upadtosci z przepisami dotyczacymi trybu postepowanis;

* dokiadnie okre$lone koszty postepowania upadio$ciowego oraz sposdb ich ponoszenia,
jek réwniez tryb wykonania ukladu z wierzycielami oraz skutki wykonania
1 niewykonania ukiadu.

Przechodzae do szczegélowych uwag Krajowa Rada Sadownictwa wskar ‘e na
nastgpujace uchybienia projektu dotyczace poszczegbinych przepisdw.

W tytule projektu ustawy stowa 0508y fizycznef” powinny byé zastapione tymi samymi
stowami w liczbie mnogiej, co - od strony semantyczne) — odpowiada postulatowi
abstrakeyjnosci i generalnodei norm prawnych, a takze zasadom techniki legislacyjnej. Tytuty
innych ustaw odnoszace sig do danych grup adresatow Opisuja te grupy przy uzyciu liczby
mnogiej.

W rozdziale 1 w art. 3 ust. 4 przewidziano stosowanie przepisow ustawy do dluznikow,
w stosunku, do ktorych mozna zadaé ogloszenia upadloéci na podstawie przepisow ustawy
Prawo upadlociowe i naprawcze, jezeli dhugi zwiazane bezposrednio z wykonywaniem
dziatalnodci gospodarczej stanowia nie wigeej niz 15 % tacznej kwoty zobowiazan pienigznych
[ wartosci zobowigzan niepienieznych dtuznika. Przepis ten wkracza w materig p.u.n, Powstanie
problem jasnego rozgraniczenia moz2liwego do prowadzenia rodzaju postgpowania, w kontekicie
art. 5. 819 pun. Regulacja ta wprowadza niezrozumiala dvchotomie | powoduje zamazanie
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granic pomigdzy upadicicia osob prowadzacych dzialainosc gospodarcza, a upadlodcia
konsumencka. Niesie 1o za soba olbrzvmie pole do naduzyé i moze spowodowad,
ze przedsiebiorcy beda ukrywaé czesé swoich zobowiazan lub zaciagaé¢ dodatkowe
zobowigzania niezwiazane z prowadzong dziatalnoscia gospodarczg w o celu przekroczenia
okreslonej granicy dlugéw osobistych, niezwigzanych z dziatalnoscia gospodarcza, dazac do
ogloszenia upadlosci konsumenckiej, ktéra z zalozenia jest tansza i zdecydowanie mnicj
ucigzliwa dla dhuinika.

Ust, 6 art. 3 jest niezrozumialy i postuguje sig terminologia potoczna oderwang od Prawg
upadfosciowego i naprawczego, do ktérego sic de Jacto odwoluje. P.u.n. nie zna okreslenia
~Zakonczenie postepowania o ogloszenie upadfosci”. Jesli przepis ma dotyczy¢ przewidzianego
w art. 368 pun stwierdzenia zakoficzenia postepowania upadiosciowego, wymagane jest
uscislenie i skorelowsanie z okresleniami uzywanymi w p.u.n. Do tego dodaé nalezy zastrzezenia
natury ogélnej — roczny termin od stwierdzenia zakonczenia postepowania upadioiciowego jest
zdecydowanie za krétki. tym bardziej, Ze w ramach art, 369 p.u.n. dluznik bedacy osoba fizyczng
moze ubiegac sie o umorzenie w caloéci lub czesei swoich zobowiazan. Termin, jaki powinien
uptyna¢ od stwierdzenia zakonczenia postepowania  upadtofciowego powinien byé
zdecydowanie wydiuzony.

W rozdziale 2 okreélajacym podstawy wszczecia postepowania w przedmiocie upadtoéci
w art 5 ust. 2 zawarto definicje niewyplacalnosci dhiznika, Projekt ustawy przewiduje,
ze do zaistnienia niewyplacalnosci niezbedne jest kumulatywne wystapienie dwéch przestanek,
zaprzestanie regulowania zobowiazah i przekroczenie wartosci zobowigzan nad warto$cia
majatku. Definicja niewyplacalnoéci winna byé w ocenie Krajowej Rady Sadownictwa
sprecyzowana. Przestanki ogloszenia upadiosci konsumenckiej powinny obejmowaé réwniez
odniesienie si¢ do okolicznoéci zaciagniecia lub powstania zobowiazan dtuznika, ktérych nie jest
on w staniec wykona¢ w calodci oraz dotychczasowej postawy dhuznika wobec wierzycieli.
Z uwagl na skutki upadloici konsumenckiej, zwlaszcza te z ust. 3 art. 52 projektu, nalezy uznac
ja za rodzaj przywileju. Nie moze pozostat obojginym przy rozpoznawaniu wniosku
o ogloszenie upadtodei diuznika, to w jaki sposob popadt on w stan nadmiemego zadhuzenia,
zwlaszeza jesli uczynit to w sposob celowy lub na skutek razacego niedbalstwa, wyprowadzal
skiadniki ze swojego majatku lub w inny sposob dziatal na szkode wierzycieli — a poprzez
ogloszenie upadtosci — liczy na automatyczne oddhuzenie.

W art. 5 ust. 4 projekt okresia przestanki zawarcia ukiadu. Okreélenie wiekszosci zdolnej
do wyrazenia zgody na uklad powinno zostaé umieszczone w przepisach normujacych sposéb
zawarcia ukladu i warunki glosowania, nie za$ w rozdziale dotyczacym podstaw wszezecia
postepowania.

Rozdziat 2 nie zawiera przestanek negatywnych ogloszenia upadosei, co jest niezbedne
dla prawidiowego stosowania ustawy. Po art. § powinny zostaé dodane uregulowania zawarte
w art. 34 a okreslajace przestanki negatywne ogloszenia upadiosci w sytuacjl pozostawania
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dluznika w zwiazku malzefskim i koniecznoscr | ednoczesnego ztozenia wniosku o ogloszenia
upadtosct obu mationkow w sytuacji istnienia astroju wspdlnosei majatkowej oraz wyrazne
stwierdzenie, ze nie mozna oglosi¢ upadiosct, jezeli mafatek dluznika nie wystarcza
na zaspokojenie kosztow postepowania. (odpowiednik art. 13 p.un})

W art. 6 ust. 2 sfowa ,rzeczy ruchomych” nalezy zastapi¢ stowem nmajqiku”, a stowo
< preedmiofow” slowami ,jego skindnikéw”, albowiem odrebne przepisy, gldwnie art. 829-833
k.p.c, wylaczaja spod egzekucjl nie tylko rzeczy ruchome, lecz takze wierzytelnoéei 1 inne
prawa majatkowe, a zatem odniesienie dyspozycii tego przepisu do rzeczy ruchomych jest
nicuprawnionym i nieuzasadnionym zawezeniem, ktére burzy spbjnodé systemu prawnego;

okreslenie , przedmioty” jest uzywane glownie w  starszych regulacjach prawnych
(por. art. 31-34 kro. iart. 841 kp.c) i kojarzy sie przede wszystkim z rzeczami ruchomymi,
wobec czego nalezy zastapié je sfowem ,, skfadniks”, ktore przykladowo — chociaz nie do konca
konsekwentnie — uzywane jest w Prawie upadiosciowym i naprawczym (por. art. 23 ust. 1 pkt 1,
art. 70, art. 81 i inne). Zmiana okreglenia . rzednmioty” na ,skladniki”, wzglednie na |, skladniki
majatkowe” b |, skladniti mienia” powinna by¢ dokonana odpowiednio w pozostatych
przepisach projektu ustawy.

Przepisy art. 7i 8 dotyczace struktury i zasad funkcjonowania Konsumenckich Kolegiow
Orzekajacych i Powiatowych O$rodkdow Doradztwa zostalty niefortunnie umieszczone
w rozdziale dotyczacym postepowania w przedmiocie ogloszenia upadioéci. Powinny one zostaé
umieszczone w rozdziale dotyczacym zbiorowo wszystkich podmiotéw wystepujacych
w postgpowaniu upadioéciowym.

Rozpoznanie  spraw o  ogloszenie  upadiosci konsumenckiej przekazano
w art. 7 Konsumenckim Kolegiom Orzekajacym dziatejacym ,,przy” Delegaturze Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Jest to w ocenie Krajowej Rady Sadownictwa
nieckreSlony organ nie majacy charakteru sadowego, ani administracyjnego. Brak
jednoznacznego przyporzadkowania burzy system organéw Pafstwa i zaciera granice miedzy
admnistracja a wymiarem sprawiedliwoéci. KKO dziala przy organie administracji rzadowej
a jego rozstrzygniecia sa poddane kontroli sgdowej,

Sposob okresdlenia skladu KKO jest niefortunny, niezrozumiaty sugerujacy dominujacy
pozycje Przewodniczacege, do ktorego stosuje si¢ ne wymagania niz do czlonkdw, Nalezy
postulowal, aby przepisy dotyczace skladu i struktury  Kolegiow zostaly WYCZETPUjaco
w ustawie okreflone.

Ust. 3 art. 7 przewiduje powolywanic sktadu orzekajacego w drodze losowania przez
Prezesa UOKIK. Jezeli do kazdego postepowania skiad ma by¢ okreslany przez Prezesa UOKIK,
to procedura stanie si¢ niewydolna, czasochionna i zalezna od Jednej osoby.

Wydaje si¢ zasadnym, aby Prezes powotywal do skladu kolegium, nie za¢
do poszczegolnej sprawy.



Niezrozumialy jest zapis sugerujacy, ze 080Dy po zdanvim egzaminie sedziowskim
prokuratorskim, notarialnym, adwokackim, radcowskim [ub posiadajace stopien naukowy
doktora habilitowanego nauk prawnych winny zda¢ egzamin przeprowaazony przez Prezesa.

Niedockreslona jest pozycia w systemie organéw Pafistwa powiatowych osrodkow
doradztwa finansowego. Z art. 8 wynika, Ze jest to podmiot jedynie doradczy i pomocniczy,
co stol W sprzecznosdei z dalszymi przepisami powierzajacymi osrodkom doradztwa faktyczne
prowadzenie postgpowania (art. 16 - sporzadzanie projektu ukladu z wierzycielami albo planu
splaty).

Art._ 8 zawiera katalocg warunkow formalnych jakim winien odpowiada¢ wniosek
dluznika o ogloszenie upadiosci. W ust. 1 pkt 3 niefortunnie uzyto okreslenia , kwor”, ktére
nie koresponduje z art. 6, do ktérego odwoluje sig ten przepis. Ust. 2 niekonkretnie i lakoniczne
okresla rodzaj dokumentéw, jakie maja byé dofaczone do whiosku. Ust. 4 niedookresla zasad
odpowiedzialnosci za zatajenie prawdy w oswiadczeniu o prawdziwosci | zupetnodci danych
zawartych we wniosku oraz podmiotdw, wobec kitdrych odpowiedzialnoss istnigje.
Ust. 7 niedookresla wysokosei zaliczki, sformulowanie .3 % warioser zobowiqzan diuznika”
budzi watpliwosci, czy dotyezy zobowigzan wymagalnych, ¢zy wszystkich, czy z odsetkami
czy bez odsetek. Regulujacy skutki niewniesicnia zaliczki ust 9 zd. 2 postuguje sie jezykiem
potocznym, okreslenie jest niedokladne i odbiegajace od terminologii postepowania cywilnego.

Art. 11 projektu ustawy reguluje sposdb postepowania przed KKO, w przepisie tym
brakuje okredlenia rodzajow postanowiet wydawanych przez KKO oraz elementéw tych
postanowien, nalezaloby rozwazyc skorzystanie pomocniczo z art. 51 p.un,

W ust. 5 stowo ,,stronami” nalezy zastapié stowem ,, uczestikami™ ¢o jest konsekwencja
terminologiczna dyspozycji ust. 4 tego artykulu.

Powazine zastrzezenia budzi tres¢ art. 12 projektu ustawy. Przewidziana w mim sgdowa
kontrola orzeczefi KKO jest jedynie formalna, iluzoryczna i nie spelnia konstytucyjnych
standardow. W ocenie Krajowej Rady Sadownictwa kontrola ta musi byé rzeczywista,
nie za$ sprowadzajaca sie jedynie do badania formalnych warunkow wydania orzeczenia
Art. 12 wymienia jedynie S orzeczen KKO od jakich przystuguje skarga do sadu. Przepis
wskazuje, ze przystuguje ,, skarge do sqdu rejonowego” bez okreslenia czy ma ja rozpoznawaé
whasciwy miejscowo  wydzial  cywilny, wydzial gospodarczy, czvy moze wydziat
ds. upadiosciowych i naprawczych. Analiza zakresu przewidzianej w art. 12 kognicji sadu
prowadzi do wniosku, ze zakres rozpoznania sprawy przez sad jest bardzo ograniczony i zostal
sprowadzony jedynie do mozliwosci badania speinienia wymogéw formalnych, sq to wiec
Jedynie pozory kontroli sadowej. Orzeczenie sadu wydane na skutek skargi na orzeczenie KKO
ma charakter kasatoryjny sprowadzajacy sie do mozliwodci uchylenia postanowienia b
oddalenia skargi. Przepis art. 12 nie pozwala sadowi na dokonanie merytorycznej oceny
postanowienia KKO, zbadanie zasadnoéci orzeczenia o ogloszeniu upadloéci lub oddaleniu
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wniosku. Zaskazalna powinna by¢ vowniez decyzja o ogloszeniu upadlodel konsumenckiej.
Pominiecie tego uprawnienia dla wierzyciei — z uwagli na wplvw, jaki ma na zakres
zaspokojenia nalezno$ci wierzycieli (m.in. automatyczne oddfuzenie na skutek ukornczenia
postgpowania upadtodciowego ~ art. 52 ust. 3 projektu) — moze naruszac ich istotne prawa.
Prawo wierzycieli do sadu w tym zakresie powinno by¢ zapewnione.

Analizujac poszezegodlne przepisy Krajowa Rada Sadownictwa stwierdza co nastepuie:

- tres¢ ust. 1 art. 12 prowadzi do wniosku, ze wytaczono w ogéle mozliwosé zaskarzenia
postanowienia o ogloszeniu upadiodci, co jest przejawem ograniczema praw przynaleznych
wierzycielowi, ktérego prewa zostajg naruszone na skutek orzeczenia upadiosci dhiznika,
stanowi to razace naruszenie prawa do sadu oraz zasady réwnego trakiowania stron
postepowania,

- okresione w ust. 3 przestanki uchylenia postanowienia sa nader lakonicznie, a ustawodawea
postiguje sie nieokreslonymi klauzulami generalnymi ,, uchybienie praworzadnosci Iub
rasadom wspdlzycia spolecznego”.

Odnosza¢ si¢ merytorycznie do przestanck uchylenia przez sad postanowienia KKO
stwierdzi¢ nalezy, ze projekt zawiera trzy ich grupy: pierwsza (pkt 1, 3 — 4) to przesfanki
niewaznosci postgpowania zblizone do zasad okreslonych k.p.c., druga (pkt 5-7) to przestanki
odnoszace si¢ do wznowienia postepowania uregulowanych w k.p.c., trzecia, (pkt 2) to klauzula
generalna odpowiadajaca w swej trefci art. 5 k.. Polaczenie takie jest co najmniej
niezrozumiate, stanowi nieprzemyslany i raczej przypadkowy konglomerat przestanek
formalnych. Natomiast pkt 7 stanowié moze pole do naduzy¢ i w praktyce zaprzecza
jakiekolwiek prekluzji dowodowej.

W konsekwencji takiego ujecia projekt ustawy w art. 12 ust. 3 dokonal
niedopuszczalnego wymieszania przewidzianych w k.p.c. przyczyn niewaznofi orzeczenia
z prrestankami wznowienia postgpowania, co z zalozenia Jjest nielogiczne i oderwane
od uregulowan zawartych w k.p.c.

Nie do zaakceptowania jest proponowane brzmienie ust. 4, przepis ten w praktyce
doprowadzi do uniemozliwienia uprawomocnienia sie orzeczenia o ogloszeniu upadiosci.
Przepis nie rozroznia znaczenia procesowego terminu do zlozenia skargi | terminu do zlozenia
wniosku 0 wznowienie postepowania. Ponadto pozostawienie terminu 5 letniego jako daty
granicznej zaskarzenia w kontekécie prawomocnoéei orzeczenia jest niezrozumiate

Okreslenie w art. 12 ust. 7 postepowania sadowego ze skargi jako pierwszoinstancyjnego
skutkuje tréjinstancyjnoseia (I KKO - I skarga do SR — HI apelacja do SO). Nalezy rozwazyé,
czy jest to rozwigzanie pozadane, czy nie nalezy pozostawié jedynie mozliwosci odwolania sie
do sadu rejonowego jako de facto sadu II instancji (podobnie jak jest to w wiekszodei orzeczen
W postepowaniu  upadiofciowym prowadzonym na podstawie pun sedzia komisarz
I instancja - sad upadfoiciowy II instancia).
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W rozdziale 4 zatytutowanym “Sturki clozemia whicsi i agloszenia upadiosei” doszlo
do niedopuszczalnego mieszania w jednym rozdziale przepiséw okreslajacych skutki ogloszenia
upadlosei oraz przepiséw dotyezacych toku postgpowania. Poddajac analizie ten rozdzial
zauwazy¢ nalezy, ze jedynie art. 13, 18, 22 dotveza skutkow ogloszenia upadiodci, pozostate zas
przepisy dotycza postepowania prowadzonego PO ogloszeniu upadlosci. Dla prawidiowego
usystematyzowania ustawy niezbedne jest wyodrebnienie w jednym rozdziale przepisow
dotyczacych postgpowania po ogloszeniu upadiosci, z uwzglednieniem podziatu na
postepowanie likwidacyjne 1 uktadowe,

Art. 14 powinien znale?é si¢ w rozdziale 3 dotyczacym postepowania. Okreslony
w ust. 1 80 dniowy termin instrukeyjny do wydania orzeczenia przez KKO - »CRYVha,
ze zachodzq niedajace sie usunaé przeszkody” jest nielogiczny. Jezeli zachodza nie dajace sie
usunaé przeszkody to orzeczenie nie moze w ogole zostaé wydane, dopiero usuwalne
przeszkody, umozliwia po ich usunieciu wydanie orzeczenia w sprawie.

Ust. 3 omawianego przepisu zawiera probe okreslenia procedury przyjecia ukiadu przez
wyrazenie zgody na jego zawarcie przez wierzycieli posiadajacych lacznie irzy czwarte ogélnej
sumy wierzytelnodci. Zapis ten jest w proponowanym brzmieniu nie do przyjecia. Procedura
przyjecia ukladu musi zostaé w ustawie dokfadnie sprecyzowania. Przyjecie ukladu przez
wierzycieli ma tak daleko idace konsekwencje, ze w ustawie nalezy sprecyzowaé procedure
okreslenia listy wierzycieli wraz z przysiugujacymi im wierzytelnosciami, sporzadzenia planu
ukiadu, procedurg glosowania i przyjecia ukfadu oraz skutkéw przyjecia Iub odrzucenia ukiadu
przez wierzycieli. '

W art. 16 projektu  wystepuje niezrozumiale wymieszanie kompetencji KKO
i powiatowego ofrodka. Brak tez jest procedury zawiadomienia wierzycieli oraz weryfikacji
istniejacych wierzytelnosci.

System glosowania jest nieczytelny, niespédjny i niezrozumialy, Nalezy wprowadzié
mozliwosc glosowania nad ukiadem w drodze pisemnej. Przyjecie zasady milczacego zrzeczenia
si¢ praw do czgsci swojej wierzytelnosci (ust. 2) jest ograniczeniem praw wierzycieli Nie mosna
przyjmowac, ze wierzyciele, ktorzy , nie zgloszq rastrzezen” do projektu uktadu, automatycznie
zgadzaja sie na jego zawarcie. Wierzyciele moga bowiem nie zglaszaé zastrzezen do projekru,
jednak ich prawem jest mozliwoéé glosowania przeciwko projektowi ukladuy,

Przewidziane w art. 17 ust. 5 okreflenie stopnia zaspokojenia wierzyciell przed
spienigzeniem majatku nie jest mozliwe, bo na tym etapie nie wiadomo jakie érodki zostang
przeznaczone dla  wierzycieli. Tworzenie planu  podziatu masy przed jej likwidacjg
Jest niewykonalne. Ponadto przepis ten nie precyzuje komu nalezy zglosié wierzytelnosé, brak
jest uregulowania kwestii listy wierzycieli bioracych udziat w podziale masy. Nie zostalo
sprecyzowane w jakiej formie i w jakim skiadzie KKO decyduje o przekazaniv zgloszenia
wierzytelnosci do powiatowego osrodka. Nadio ust. 5 zdanie 2 nie precyzuje, czy odnosi si¢ ono
do wszystkich zgloszen czy tylko zgioszen po terminie.



Okreslony w art. 18 ust. 3 sposéb postgpowania, w przypadky, gdy dhuznik posiada
mieszkanie wigksze od 10 m? na osobe lub gdy limit ten Jest przekroczony nieznacznis hedzie
utrudnione, a koszt sprzedazy mieszkania 1 okreSlenia kwoty niezbgdnej do nabyeia innego
mieszkania moze spowodowaé faktyczng niemoznodc kupienia przez diuznika innego
mieszkania,

Przewidziany w art. 19 obowigzek wydania organom postepowania . wszelkich
posiadanych dokumentow” jest zbyt rygorystyczny, winien dotyczyé dokumentow dotyczacych
majatku dhuznika,

Art. 21 projektu okreéla sposdb wylaczenia z masy upadlosci skladnikow mienia
nie nalezacych do diuznika. Przepis przewiduje powodziwe do sadu o wylaczenie z masy
upadlosci, ktére powinno by¢ przez sad rozpozmane w terminie miesiaca. Jest to termin
nierealny. Poréwnujac z prawem upadiosciowym i naprawczym nalezy stwierdzié,
Ze miesigczny termin tam przewidziany dotyczy wydania przez sedziego komisarza
niezaskarzalnego postanowienia na posiedzeniu niejawnym.

Tytul rozdziatlu 5 powinien brzmieé: , Pozostale skutki ogloszenia upadiosci obejmujqcej
likwidacie majathu upadlego”, gdyz skutki ogloszema takiej upadiosci zostaly czesciowo
uregulowane dla obu spasobéw prowadzenia postepowamia upadlodciowego w rozdziale 4,

Przewidziane w art. 35 ust. 1 uprawnienie zgdania w drodze powodztwa uznania
za bezskuteczng czynnos¢ dhuznika powinno stuzy¢ takze zarzadcy, a jego skutek powinien
odnosi¢ si¢ do masy upadlosci, a zatem — posrednio — do wszystkich wierzycieli. Warto
w tym miejscu zwrécié uwage na dyspozycje art. 132 ust 1 i art 133 pu.n. statuujace
uprawnienie syndyka do wytoczenia powddztwa lub wstapienia W miejsce wierzyciela - powoda
do sprawy o uznanie czynnosci za bezskuteczna,

Przepis art. 45 ust. 3 projektu jest sformuic wany wadliwie, Sprawozdanie z wykonania
planu splaty lub ukiadu z wierzycielami nie zastapi konieczno$ci sprawowania biezacego
nadzoru nad gospodarowaniem przez zarzadce drodkami pienigznymi masy upadioéci.
Niezbedne jest wprowadzenie obowiazku  skiadania sprawozdan przez zarzadee
! ich zatwierdzanie lub prostowanie przez Kolegium. Ustalenie state] miesigeznej ,, pensji”
zarzadey (art. 44) takie budzi watpliwosc, gdyz naklad pracy zarzadey w poszczegolnych
okresach moze sig znacznie réznic i uzasadniaé nizsze lub wyzsze wynagrodzenie miesigczne
i ostateczne. Nalezy rozwazyé mozliwosc zaliczkowych wyplat wynagrodzenia dla zarzadey
i ustalania jego koncowego wynagrodzenia przez Kolegium. To samo nalezy odnie$¢ do zwrotu
ewentualnych wydatkéw zarzadey poniesionych w zwiazku z wykonywaniem pizez niego jego
czynnosci w danej upadiosci.

Okreslenic ceny wywolawcze; sprzedazy skladnika masy upadlosci w granicach warto$ci
oszacowania (por. ust. 2 pkt 4 art. 47) jest w ocenie Krajowej Rady Sadownictwa podykiowszne
brakiem rozeznania w praktyce sprzedazy wymuszonej {komorniczej, upadiosciowej i innych
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tego typu). W postepowaniach upadlodciowych przedsiebiorcéw sprzedaje sie skladniki
majgikowe, takze rzecry codriennego uzytku i w zdecydowane] wiekszodci przypadkéw rzadko
udaje sig z ich sprzedazy uzyska¢ wartosé choéby réwng kwocie oszacowania, Przebieg
sprzedazy upadiosciowej wskazuje na to, ze rynek najezesciej negatywnie weryfikuje
oszacowanie dokonans przez rzeczoznawcow. W kazdym badz razie érednia cena sprzedazy
ruchomoéci w postepowaniach upadioSciowych nie przekracza 75 % wartosci 0szacowania,
Przyjecie z kolei, jako dolnego limitu ceny sprzedazy skladnika masy upadlodci, bedzie
skutkowato niemoznoscig zbycia wigkszosci skladnikdw masy oraz uruchomieniem procedury
przejecia sktadnikéw masy przez wierzycieli na poczet przyshugujacych im wierzytelnosci,
W przypadku przejmowania na poczet wierzytelnosci skiadnikdw masy obciazonych rzeczowo
moze dojé¢ do sytuacji, w ktérej do odrebnego planu podziatu sporzadzonego na podstawie
art. 51 ust. 1'przeznaczone bedzie 0 2t Bedzie tak wéwezas, gdy zamjaru przejecia nie zglosi
zaden z wierzycieli zabezpieczonych rzeczowo na danym sktadniku masy. Z kolei, na mocy
dyspozycji art. 48 ust. 5 w zwiazku z art. 1000 § 1 kpe, wierzyciele ¢i, z chwila sprzedazy
sktadnika masy obcigZonego rzeczowo, utracy swoje zabezpieczenia bez jakiegokolwiek
zaspokojenia. Je$li natomiast zamiar przejecia skladnika z zaliczeniem na poczet ceny swoich
wierzytelnodel zglosza wierzyciele, ktorzy posiadaja na nim zabezpieczenia rzeczowe, wowczas |
— W $wietle tresci ust. 2 art. 48 — na wybor ich oferty nie ma zadnego Wplywu pierwszehsiwo ich
ograniczonych praw rzeczowych,

Takie brzmienie przedmiotowych regulacji narusza zasad¢ poszanowania i ochrony
prawa wlasnosci wyrazona zaréwno w Konstytucji RP jak i Europejskiej Konwencji. Praw
Czlowieka, gdyz w szeregu przypadkach wierzyciele posiadajacy zabezpieczenie rzeczowe na
sktadnikach masy nie beds mogli — w razie braku mozliwosei ich sprzedazy — przejaé ich na
wiasnos¢ z powodu na przyklad nizszej kwoty wlasnej wierzvtelnosei niz mny wierzyciel
zwykly upadlego, ktory zglosit zamiar przejecia tego skladnika, nie moOWwiac juz o naruszeniu
podstawowych zasad pierwszenstwa realizacji ograniczonych praw rzeczowych. Rozwigzania te
— W razie ich wprowadzenia w takim brzmieniu - podwazg znaczenie hipotek, zastawdw
i zastawow rejestrowych, wplywajac negatywnie na pewnosé obrotu prawnego. Podobnie nie do
przyjecia jest dyspozycja art. 50 ust. | pkt 3, ktéra ogranicza zaspokojenie odsetek jedynie
do ostatniego roku przed data ogioszenia upadlosci, O ile nie budz; watpliwosci | ma dhugg
tradycje rozwigzanie polegajace na wstrzymaniu biegu odsetek z datg ogloszenia upadtodei lub
wszezgeia postgpowania, ktére ma Jej zapobiegac, gdyz réwno traktowan, 53 WOwczas wszyscy
wierzyciele, o tyle pozbawienie ex Jege odsetek wczesniejszych bez wzgledu na terminy
wymagalnosei naleznosei prowadzi do nieréwnego {gorszego) iraktowania wierzycieli, ktérych
naleznosci staly si¢ wymagalne najwezesniej i kidrzy juz i tak dluzej bezskutecznie czekali na
zaspokojenie przez diuznika W niektérych przypadkach — gdy naleznosé¢ sklada sie wylacznie
z odsetek - takie rozwigzanie moze prowadzié do wylaczenia mozliwodc] j&j zaspokojenia
w toku postepowania upadlodciowego, jak i pozniej (z uwagl na art. 52 ust. 3).

Przewidziana w art. 52 projektu ustawy zamiana niezaspokojonych w toku postepowarnia
upadiosciowego zobowiazat dhiinika na zobowiazania naturalne jest bardzo duzym ustepstwem
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| dobrodzigjstwem na jego rzecz. Jezeli ma mieé ono — 1ak w projekcie —charakter automatycziy.
to przestanki ogloszenia upadlodc! muszs statuowac ia jak sui generis przywilej dla dhuznika
W proponowanym uregulowaniu jedynym i — zbyt ogélnym, a przez to w wiclu wypadkach

mesprawiedliwym ograniczeniem mozliwoéei ogloszenia upadiosei konsumenckiej jest
uprzednia karalnos¢ za przestepstwo umysine scigane z urzedu (art. 3 ust. 7). Art. 5 nje statuuje
obecnie zadnych ograniczen dla ogloszenia upadfosci niewyplacalnej oscby fizycznei, ktore
odnosttyby si¢ do sposobu i okolicznoéei powstania jej niewyplacalnosci, charakiery zobowiazan
oraz podejicia tej osoby do wierzycieli i jej (braku) dbatosci ¢ ich interesy, a takze ewentualnych
dziatan podjetych przez nig w celu uniknigcia lub ograniczenia stanu niewyplacalnosci,
nie mowiac juz o dzialaniach majacych na celu wyprowadzenie lub ukrycie majatku. Przy
pozostawieniu aktualnych przestanek ogloszenia upadiodci konsumenckiej to ,umorzenic”
niezaspokojonych zobowiazan dhiznika nie powinno by¢ automatyczne, lecz musi byé wynikiem
pozytywnej oceny po zbadaniu sprawy w aspekcie okolicznosci wymienionych w zdaniu
poprzednim. Nalezy rozwazy¢ katalog oséb wylaczonych z dzialania art. (52 ust. 3). Powinny
by¢ mm objete osoby, kiére mialy orzeczony wieloletni zakar prowadzenia dzisfalnosc
gospodarczej lub odpowiadaja przestankom art. 373 ust. 1 pkt 2-4, a takze art. 374 Prawa
upadioSciowego i naprawczego, a takze osoby skazane prawomocnie za przestepstwa w zwiazku
z postgpowaniem upadio$ciowym lub dziataniem na szkode wierzycieli. Ponadto nzasadnienie
projektu ustawy nie przedstawia skutkéw jakie ustawa wywota w zakresie poszerzenia kognicji
sadow powszechnych.

Reasumujac Krajowa Rada Sgdownictwa stwierdza, ze opiniowany projekt wymaga
gruntownej poprawy.  Szczatkowo uregulowane  istotne kwestie, takie jak ustalanie
wierzytelnosci oraz ustalenie i wykonanie planéw podzialu moze zrodzi¢ wiele watpliwosci
i probleméw praktycznych w wypadku przyjecia ustawy w proponowanym brzmieniu. Projekt
ustawy wymaga licznych zmian i doprecyzowania uzywanej w niej terminologii. W wiehs
kwestiach brakuje niezbednych odestart do przepisow innych ustaw (np. w art. 51 w zakresie
w nim nieuregulowanym powinny mieé zastosowanic przepisy k.p.c. o podziale sumy uzyskanej
z egzekucjt), co pozwoliloby usunaé liczne watpliwosci interpretacyjne. Szereg przepisow
przeniesiono z Prawa upadiosciowego i naprawczego bez wprowadzenia niezbednych zmian
uwzgledniajacych specyfike i skutki upadiodci konsumenckiegj.

Przewodniczacy

Krajowej Rad@gimictwa

sedzia StaﬂBﬁW'bqbrowski
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Szanowny Pan
Lech Czapla
Zastepca Szefa
Kancelarii Sgjmu
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W odpowiedzi na pismo z dnia 28 marca 2008 roku, w
sprawie przedlozenia opinii dotyczacej poselskiego projektu ustawy
o przeciwdzialaniu niewyplacalnolcl oraz upadlosci osoby
fizycznej, w zalaczeniu przesylamy uwagi otrzymane jedynie z
wojewodztwa mazowieckiego,
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URZAD MARSZALKOWSKI WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO
w WARSZAWIE
Departament Organizacji i Nadzoru

ul. Jagicllotiska 26, 03-719 Warszawe, tel. 0-22 59-79-147, fax: 0-22 59-79-748,
e-mail: urzad_marszalkowski@mazovia.pl

Warszawa, 10 kwietnia 2008

ON.OP.IV./TG/A724-12/08

Pan

Bogdan Ciepielewski
Dyrektor Biura

Zwigzkn Wojewldztw
Rzeczypospolitej Polskie)

Nawiazujae do przestanego w dniu 4 kwietnia 2008 1. pocztg elektroniczng pisma Pana

Dyrektora dot. zaopiniowania poselskiege projekru  ustawy o  prreciwdeialaniu
niewyplacalnosci oraz upodiosci osoby fizycznef, uprzejmie informuje, iz z uwagi na
skomplikowany i réznorodny zakres tematyczny projekiu ustawy oraz czas wyznaczony do
jego zaopiniowania, dokonanie poglebionej analizy tego projektu w wyznaczonym terminic
nie jest mozliwe.

Z tego tez wzgledu ponizsze uwagi ograniczaja sie w gidwnej mierze do uwag

o charakterze legislacyjnym i kwestii budzgcych najistotniejsze watpliwoici:

L

Podstawowa watpliwos¢ w odniesieniu do przestanego projektu wiaze sie
z zasedniczg kwestia, 2 mianowicie, czy zasadme jest oddawanie spraw objetych
przedmiotem ustawy do oreckania kolejnemu pozasgdowemu organowi —
Konsumenckiemu Kolegium Orzekajacemu, zwlaszeza w sytuacii, gdy do
prowadzonego postepowania w przedmiocie upadioéci bgda mialy zastosowanie
przepisy kodeksu postgpowania cywilnego, a wiee akm regulujacego postepowanie
przed organami wymiaru sprawiedliwosei wiasciwymi w sprawach cywilnych,

Do art. 3 ust. 2 ~ dane promulgacyjne powolane] w tym artykule ustawy nalezy
uzupeini¢ o nastgpujace jej zmiany — Nr 146, poz. 1546, Nr 173, poz. 1808, Nr 210,
poz. 2135, z 2005 1. Nr 94, poz. 783, Nr 189, poz. 1538, Nr 184, poz. 1539, z 2006 r.
Nr 47, poz. 347, Nr 133, poz. 935, Nr 157, poz. 1119 oraz z 2007 1. Nr 123, poz. 850
i Nr 179, poz. 1279, : '

Do art. 7 i & — wydaje sig, iz materia dotyczaca Kolegium, jego skladu i organizacii
oraz powiatowych ofrodkéw doradziwa finansowego i kredytowego, powinna zostaé
wyodregbniona w osobny rozdzial, a mic umieszezana w rozdziale dotyczacym
postepowania w przedmiocie ogloszenia upadiodci.

mvalBline

Laareat Polskiej Nagrody Jakodcl
Ceryfikat: ISO 9001:2000, ISQ I4001:2005 erag CHSAS 18061:1999.
Urzad wdroiyl i stosufe wymagania spstemu preeciwdziatania zagroteriom korupcyjnym,



10.

1l.

12.

13.

Do art, 7 ust, 1 - biorae pod uwage fakr skrdcenia nazwy organu (kolegium) palezy
konsekwentnie w calym projekcie postugiwaé si¢ skrocong wersjy pisang z matej
litery, albo dokonaé zmiany skrétu z kolegium na Kolegium 1 stosowaé ia
konsekwenmmie w catym projekeie,

Do art. 7 ust. 9 - tre$é delegacyi dotyczaca egzaminu wymaga dookreglenia, co tak
naprawde w odniesieniu do tego egzaminu bedzie w drodze rozporzadzenia okreslata
Rada Ministrow.

Do art. 8 ust, 2 - dane promulgacyjne powolansj w tym artykule ustawy nalezy
uzupelnié o nastgpujace jei zmiany — z 2005 r. Nr 155, poz. 1298, Nr 169, poz. 1420,
Nr 175, poz. 1462 i Nr 249, poz. 2104 oraz z 2006 1. Nr 94, poz. 651.

Do art. 12 ust. 6 zdanie drugie — redakcje tego zdania nie pozwala w sposéb
jednozmaczny stwierdzié, na jakie postanowienie przysluguje za2alenie.

Do art. 12 ust. @ — wydaje sig, iz czytelnicjszyin tozwiazaniem bedzie odeslanic do
stogowania art. 12 ust. 1- 8 zamieszczone bezposrednio w przepisach przewidujgcych
wnoszenie tych innych skarg,

Do art. 14 ust. 11 3 — wydaje sig, iz uzycie dwdch rdinych sposobéw na okreslenie
zblizonych terminéw na dokonanie czynnoscl w jednej jednostee redakeyinej nie
zngjduje urasadnienia — naleZy te terminy okreslic albo w dniach albo w miesigeach
(preferowane).

Do att. 16 ust. 4 - wyjasnienia wymaga, cxy projekt ustawy zawiera regulacie
dotyezaca jednego Rejestru Upadiosci Konsumenckie), czy dwoch (w tym
Informatycznego).

Do art. 26 ust. 2 ~ kwestia zmiany (powinno byé raczej przeksztalcenie) zohowigzan
(czy nie swiadezed?) niepienieznych w pieniezne wymaga doprecyzowania, w jaki
sposoh bedzie to nastgpowato (i czy zawsze bedzie to mozliwe).

Da art. 43 ust. 2 — warunki, jakie powinna spefniaé osoba podlegajaca wpisowi na
liste zarzadcow, ze wzgledu na prchrzystoéc tekstu prawnego lepicj podaé
w odrgbnych punktach.

Rozwazenia przez autordw prOJEI{tu ustawy wymaga réwniez ewentualna potrzeba
dokonania nowelizacji przepisow innych ustaw (op. KPC, KRO), w sytuacji, gdy
projekt wprowadza pewne odmienne rozwigzania w stosunku do istnigjacych
w obowigznjacym prawie,

Tamara Borkowska
Zast¢pea Dyrekiors Departamentu
ds. Organizacyjno-Prawnych

m

Laureat Palskief Nagrody Jakosri
Cergpfikat: I50 3001:2000, IS0 14001:2005 oraz OHSAS 130¢1:1999.
Uriad wdrozy? | stosuje wymagenia systemu prechedziolanla tagroieniom korapeyonm,



Warszawa, dnia 24 kwietnia 2008 r.

Krajowa Rada Komeornicza

KRKAIL/435/08

Szanowny Pan
Lech Czapla

Zastgpea Szefa Kancelarii Sejmu

Kancelaria Sejmu
Ul Wiejska 4/6/8
00-902 Warszawa

W zwigzku z przedstawieniem projektu ustawy ,,0 przeciwdziataniu niewyplacainosci
oraz o upadiosei osoby fizycznej”, uprzejmie informuje, ze Krajora Rada Komornicza w

Warszawie zglasza nastepujace uwagi.

W pierwszej kolejnosei nalezy wskazaé, ze biedny i mylacy jest tytul projektowane;j
ustawy, ktéra w calodci po§wigcona jest postepowaniu upadlosciowemu oséb fizycznych, nie
zawiera za$ zadnych uregulowan dotyczacych | przeciwdziataniu niewyplacalnosci™ osob
fizyeznych. Tytut ustawy sugeruje za¢, ze winny w niej znalezé sig uregulowania dotyczace

dzialan majacych zapobiezenie powstania niewyplacalnodci oséb fizycznych.

Nadto, nie wydaje si¢ za zasadne tworzenie nowej ustawy dotyczacej upadlosci oséb
fizycznych, w sytuacji gdy obowiazuje juz ustawa — Prawo upadlosciowe i naprawcze.
Lepszym rozwigzaniem jest wprowadzenie do juz cbowiazujacej ustawy odpowiednich

uregulowan dotyczacych upadiosei 0séb fizyeznych.



Nie jest zasadne wprowadzante w nowo projektowanym akcie prawnym pojecia
~majatek diuznika” (art. 6 projektu), w sytuacji gdy przepisy kodeksu cywilnego postuguja sie
pojeciem ,mienie”. Wedhug tresei art. 44 k. c. mieniem jest wlasno$¢ i inne prawa majatkowe.
Przepis art. 6. zawierajacy deﬂnich majatku jest wiec zbedny. Blednie rowniez stanowi sic w
art. 6 ust. 2 projektu, ze ustalenie wartodci rzeczy ruchomych nastepuje z wylaczeniem
okreslonych przedmiotdéw. Prawidtowe uregulowanie winno stanowid, ze przedmiotéw, co do
ktorych nie mozna prowadzi¢ egzekucji nie wlicza sig¢ do mienia (majatku) diuznika, a nie do

wartosci rzeczy ruchomych.

Nie do pogodzenia zas z przepisami Konstytucii RP jest powierzenie rozpoznawania
spraw upadlosct Konsumenckiemu Kolegium Qrzekajacemu, w sytuacji gdy wedlug tredei art.
10 konstytucji wladz¢ sadownicza w Polsce sprawwjg sady 1 trybunaly, ktore jedynie
wydawaé mogg wyroki w imieniu Rzeczpospolitej Polskiej. Przewidziane w ustawie skutki
ogloszenia upadlosci powoduja, Ze nie jest mozliwe powierzenie rozstrzygania tj;ch spraw
innemu podmiotowi, anizeli sad powszechny. Przykladowo moina wskazal, ze decyzja
takiego organu powoduje zawieszenie z mocy prawa postgpowan egzekucyjnych (art. 25
projektu), wplywa wigc na realizacj¢ praw i obowiazkéw wynikajacych z prawomocnego
orzeczenia sadu. Nie zmienia tego okolicznoéé, ze czlonkiem kolegium moze by¢ osoba, ktora
np. zdala egzamin sedziowski. Kolegium bowiem nadal bedzie tworem funkcjonujacym poza
ramami sadownictwa powszechnego. Stad zbedne sa dalsze uwagi odnoszace sie do sposobu

powolywania i funkcjonowania owych I,clegiow.

Nadto, zgodnie 2 treseig art. 7 ust. 2 projektu Kolegium dziataé ma przy Delegaturze
Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, ktdry to Urzad jest wrzgdem administracji
tzadowej. Tym samym powicrzenie takiemu organow: rozpoznawania spraw cywilnych

dotyczacych majatku oséb fizycznych sprzeczne jest z konstytucyjng zasada podziatu wladzy.

Przewidziany w art. 9 projektu tryb postgpowania z wnioskiem  niespelniajacym
wymogow formalnych rowniez budzi watpliwesei co do zgodnosei z Konstytucja, zwlaszeza
wobec braku srodka zaskarzenia oraz uregulowania dotyczacego moznosci ponownego
wniesienia pisma ze skutkami od pierwotnego jego wniesienia. Na temat tego typu
uregulowac wypowiedziat sie juz Trybunal Konstytucyjny na gruncie regulacii zawarte] w
art. 130" § 1 kpee.



Nie wiadomo, co oznacza zawarte w art. 10 projektu sformutowanie. 72 peinomocnik
moZe by¢ takze csoba wskazana przez powiatowy osrodek. Wobec niejasnego charakteru
ustawy watpliwosci moze budzi¢, czy do zasad ustanawiania petnomocnika stosowaé nalezy
przepisy kodeksu post¢powania cywilnego, czy tez przepisy kodeksu postepowania
administracyjnego. Mozliwe jest tez, ze petnomocnikiern moga byé wylacznie osoby
wskazane w art. 8 projektu, chod. stanowi si¢ w nim o pomocy $wiadeczonej dhuznikowi, a nie

o reprezentacji.

Réwniez sposdb powolywania zarzadey, instytucja powiatowych nérodkow doradztwa

finansowego  kredytowego budzi powazne watpliwosci co do zgodnodei z Konstytuca.

Reasumujae wydaje sig, ze przediozony do zaopiniowania projekt niepotrzebnie
wprowadza nowg procedurg w sytuacji, gdy funkcjonuje juz ustawa o postepowaniy
upadiosctowym. Nadto calkowicie nie do zaakceptowania sa proponowane rozwigzania
dotyczace organdw majaeych orzekaé o upadiosci osob fizyeznych, zarzadzaé majatkiem
upadlego, ustala¢ zasady splaty zobowiazan dhuznika itp. Takie rozwigzanie sa bowiem, jak

st¢ wydaj, sprzeczne z Konstytucja RP.

Z tych wzgledéw przedlozony projekt nie zashuguje na akceptacje.

Z powazaniem

Prezes

Krajowej Rady Komorniczej

Gabriel Pietrasik
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PKPP/PRT/204/2008

Pan
Lech Czapla
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 31 marca br, znak PS — 84/08, dotyczace
poselskiego projektu ustawy o przeciwdziataniu niewyplacalnosci oraz o upadfosci
osoby fizycznef, Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan w
zataczeniu przedstawia swojg opinie w sprawie.

Z polvazaniem,

Henrvka Bochniarz
Prezydent

Polskie] Konfederacji Pracodawcow Prywatnych Lewiatan
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Stanowisko PKPP Lewiatan
w sprawie poselskiego projektu ustawy
o przeciwdzialaniu niewyplacalnosci oraz o upadlosci oséb fizycznej

Wstiep

Projekt ma na celu okre$lenie | wprowadzenie zasad, na podstawie ktdrych
wierzyciele bedg mogli dochodzié swoich roszezen od niewyptacainych dluznikéw,
Jakimi sa osoby fizyczne, Projekt okredla rdwniez skutki ogloszania upadiosci i
zasady postepowania zapobiegajacego niewyptacalnosci oséb fizycznych.

Polska Konfederacia Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan rozumigjac potrzebeg
uregulowania kwestii przeciwdziatania niewyptacalnosci oséb fizycznych oraz
upaditosci osob fizycznyeh i odnoszac sig pozytywnie do intencji wnioskodawcow
przedstawionych w uzasadnieniu do projektu chciataby jednak zwrécié uwage
autorom projektu nz watpliwosci zwigzane z projektowang regulacjy .

Uwagi ogdine:

1.

Zwracamy uwagg, iz ustawodawca nie dosé dokladnie okreslit podmiotowy
zakres stosowania projektowanej ustawy i nieopatrznie dopuscit do sytuacji,
gdy wobec jednego diuznika bedacego osobg fizyczna moglyby zostac wszczete i
réwnolegle prowadzone postgpowania na podstawie niniejszego projektu oraz
ustawy Prawo upadioSciowe i naprawcze. Ustawe, wedtug projektu (art. 3 } ma
sie stosowaC do ogdlu osdb fizycznych, pod pewnymi warunkami takze tych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg (bedgeych przedsiebiorcami  w
rozumieniu pun}, oraz osdb prowadzacych gospodarstwa rolne.

Co do osob fizycznych prowadzacych dziatalnosé¢ gospodarcza — bedz cych
przedsiebiorcami w rozumieniu ustawy Prawo upadioéciowe i naprawcze i ktorych
dhugi zwigzane bezposrednio z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg stanowig
nie wigee] niz 15 % taczne] kwoty zobowiazah diuznika to wydaje sig, iz
podiegatyby one padmictowe obu ustaworr.

Z Zadnego przepisu projektu ustawy o upadiosci konsumenckiej nie wynika
bowiem wcale, iz zasfosowanie wobec takiego dhuznika na jego wniosek
procedury upadlosci konsumenckiej uniemozliwia zadanie i skuteczne orzeczenie
jego upadtosci jako przedsigbiorcy przez sad upadiosciowy.

Projekt przewiduje przekazanie uprawnien do orzekania o upadlosci |
podejmowania innych decyzii w ramach postepowania upadhosciowego
Konsumenckim Kalegiom Orzekajacym, kiére beda powolywzne przez Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Takie rozwigzanie, naszym
zdaniem, podyktowane zostale gidwnie wzgledami organizacyjnymi tj.
niewydoinoscig polskiego systemu sadowego oraz szacunkowa iloécia spraw o
ogtoszenie upadio$ci konsumenta (ok. 1 miliona asob kwalifikuje sie do
wszczecia postgpowania upadlosciowego lub naprawczego) i dlatego buczi to
nasz jednoznaczny sprzeciw. Zdaniem Konfederacji, waga decyzji



podejmowanych w postepowaniu upadiosciowym, a w szczegélnosci
skutki, jakie beda wywolywaé te decyzje dla wierzycieli wymaga przyjecia
trybu postgpowania sadowego. Pozostaje réwniez waipliwym, czy przekazanie
przesgdzajacego prawa orzekania o stosunkach majaikowych diuznika, =a
posrednio rownigz wierzyciela pozasadowym organom utworzonym jako lokalne
komorki przy delegaturach organu administracji rzadowsj jest zgodne z
Konstytucig RP,

Ponadto, stworzenie powyisze] struktury, ktéra ma wykonywac zadania
natozone projektem ustawy musi generowad koszty. Projekt nie wskazuje, jakiego
rzedu bedg to kaszty dia budzetu panstwa, ktdry fo nPrzejSciowo” ma poniesé
koszty organizacji struktury oraz Informatycznego Rejestru Upadtosei
Konsumenckiej. Wydaje sie zatem, iz znacznie lepszym rozwiazaniem byloby
ustawowe przekazanie spraw o upadioéé kansumenckg sgdom gospodarczym,
tore sa  wyspecjalizowane w prowadzeniu  spraw upadiosciowych
przedsigbiorcéw (w tym takze osob fizycznych prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza). Takis rozwigzanie gwarantujgc rzeteinosé i profesjonalizm
postgpowart jednoczesnie pozwolileby takze na istotne oszczednosci. Nie trzeba
bytaby budowa¢ catkowicie nowej struktury parasgdowego  wymiaru
sprawiedliwodci.

Projekt przewiduje, ze ,upadioéé osoéb fizyeznych oglasza sie w stosunku do
diuznika, kiory stat sig niewyptacalny” i brak jest przy tym okreslenia Jakichkolwiek
przestanek ograniczajacych lub uzalezniajacych ten skutek od np. stopnia
przyczynienia sie dluznika do powstania zadiuzenia, obiektywnych okolicznosci
zadiuzenia. Konfederacja stoi na stanowisku, iz z dobrodziejstwa upadtosci
powinni méc korzystac jedynie osoby, ktére nie z wtasnej winy Znalazty sie
w trudnej sytuacji materialnej, np. z powodu utraty pracy, nagtej choroby,
émierci osoby bliskiej, rozwodu itp. Zdajemy sobie bowiem sprawe, 2 w
pewnych przypadkach ,upadto$é asoby fizyczne” moze rzeczywiscie da¢ szanse
na ,f-OZpoCczecie nowego zycia”

Stoimy na stanowisku, iz z dobrodziejstwa ustawy, czyli mozliwosci skorzystania
z procedur oddiuzeniowych diuznik powinien mieé mozliwoéé tylko jeden raz
w zyciu. Tymezasem projekt przewiduje, iz upadiodé z mozliwoscia zawarcia
uktadu z wierzycielami dluznik moze zawisraé nisograniczong ilosé razy. Taki
zapis z pewnoscig moze by¢ wykorzystywany przez nierzeteinych i nieuczciwych
dtuznikéw. Ponadto zwracamy uwage, iz keniecznym | zasadnym byioby
zamic szczenie zapiséw dyscyplinujaeych diuznika do wykonania zobowigzari.

Projekt nie przewiduje sankcji za celowe i §wiadome doprowadzenie przez
dhiznika do upadiosci konsumenckiej, co bedzie doskonatg zacheta do
nadmiernego zadiuzania sie zakonficzonegoe ucieczkg w bankructwo”. Obecnie
dluznicy niewyplacalni nie mogac doprowadzic do czesciowego umarzenia ich
zobowiazan uciekajg od odpowiedzialnosci przechodzae do «Szare] strefy”
uzyskiwania dochodéw. Pod rzadami proponowans; regulacji, zachecajacym
rozwigzaniem bedzie ukrycie wiasciwego majatku, zadluzenie sig, a nastepnie
uzyskanie catkowitego umorzenia zaciagnietych zobowigzan. Bez jednoczesnego
wypracowania modelu publicznie dostepnej fachowe; oceny ,zdolnosci
kredytowej" kazdego konsumenta - na wzdr rozwigzan systemu amerykanskiego
- caly polski system upadiosci konsumenckiej bedzie oparty na elemencie
subiektywnym ~ uczciwosci dluznika. Projekt przewiduie co prawda, iz w
przypadku podania nieprawd ziwych informaci przez diuznika postepowanie moze
zosta¢ umorzone, a diuznik nie moze zadaé wszczecia postepowania. Podanie
nieprawdy jest zagrozone karg do 3 lat, jednak brak mechanizmow
automatycznie weryfikujgeych oswiadczenia diuznika sprawia, iz to zagrozenie
nie bedzie wystarczajacg zaporg dla czescl rzutkich” konsumeriow,

T
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Wedciug projekiu wierzyciele diuznika nie sa uprawnieni do zlozenia whniosku
0 ogioszenie upadiosci diuznika lub zaskarzenia decyzji o postawieniu
dtuznika w stan upadtosci. W konsekwencji, pozycja diuznika w negocjacjach
dwustronnych na temat jego zadtuzenia bedzie znacznie wzmocniona — w kazdej
chwili moze on podnosié wobec wierzyciela egzekwujacego swéj diug argument
poddania sie upadtosci. Jest oczywiste, ze ofwarcie postepowania
upadio$ciowego czy naprawczego odlozy znacznie w czasie otrzymanie zaptaty
nalezne| wierzycielowi. Dodatkowo okres oczekiwania na zaptate nie zostanie
wynagrodzony wierzycielowi prawem dochodzenia kamych odsetek. Wreszcie,
do czasu zatwierdzenia planu spiaty zadiuzenia wierzyciel nie bedzie wiedziat
jaka czes¢ jego wierzytelnoSci ma szanse byé rzeczywiscie mu wyplacena.
Jednoczeénie za niezgloszenie wniosku o wszczgcie postepowania
naprawczego lub upadlosciowego w ustalonym i majacym zwigzek z
powstaniem niewyplacalnosci terminie projekt ustawy nie przewiduje
zadnej sankcji. Taka regulacjia musi prowadzié do sytuacji, gdy o ogtoszenie
upadiodci bedg wystepowaé diuznicy wylgcznie zbyt pézno, gdy caly majgtek
wczesnie) juz skonsumuja. Te wszystkie czynniki znaczaco zmieniajg na
niekorzy$¢ wierzyciela jego pozycje w domaganiu sie swojej naleznosci od
diuznika.

Dodatkowo pragniemy zwrécié uwage, na to, iz opiniowane przepisy mogg,
powodewaé ponoszenie przez wierzycieli kosztow odzyskania naleznych im
wierzytelnosci.

Watpliwosci Konfederacji budza nie tylko przestanki ogloszenia upadtosci, ale
rowniez liczne wylaczenia skladnikéw z masy wupadiosci oraz skutki
ogloszenia upadlosci. W projekcie wprowadzono m.in. szczegliny sposodb
ochrony prawa do mieszkania przez wylaczenie z masy upadtosci mieszkania
upadiego o powierzchni nie wickszej niz 10 m? na asobe, kidrg to powierzchnie
oblicza sig dla dtuznika i oséb pozostajacych na jego utrzymaniu. Przyjecie takiej
regulacii moze spowodowaé obiektywnie zwiekszenie skionnodci  do
lekkomysinego zadiuzania sie i zycia ponad stan, na koszt innych.

Warlo réwnieZ zwrdcic uwage na planowane powierzenie prowadzenia Rejestru
Upadiosci  Konsumenckiej prezesowi UOKIK. Wydaje sie, ze lepszym
rozwigzaniem byloby aby wszelkie informacje dotyczace prowadzaonego
postepowania, wszystkich jego etapéw, byly ujawnianie w KRS, w rejestrze
dluznikdw. Powinna znalez¢ sig tam informacje o zfozeniu wniosku, umorzeniu
postgpowaria (wraz z podaniem przyczyn), o zawartym ukiadzie z wierzycielami
araz postanowienie o ogloszeniu upadtadci. Aby rejestr ten byf funkcjonainy, musi
on udostepniac informacje wierzycielom drogs elektroniczng w  czasie
reeczywistym, inacze] bezkarny diuznik, bedzie mdgl zaciagaé nowe
zobowigzania.

Pastepowanie oddiuzeniowe, aby bylo skuteczne, musi byé mozliwie proste i
szeroko dostgpne. Obecny projekt wzorowany jest na Prawie upadioéciowym i
naprawczym, adresowanym do przedsigbiorcéw, ¢o wiaze sie z wysokimi
Kosztami postgpowania oraz z przewieklym procesem. Dia potrzeb konsumentow
tak skompiikowane procedury sq zbedne. Tym bardziej, ze juz dzi§ obowiazujace
przepisy umozliwiajg negccjowanie sposobu splaty zadiuzenia (na przykltad w
ratach).

W projekcie brak jest uzasadnienia dla roii powiatowych oérodkéw doradztwa
finansowego | kredytowego. Tworzenie nowych strukiur, kitrych zasady
finansowania nie sg do kofica jasno okreslone (zardwno z budzetu jak i z
przychodow wilasnych) zwieksza jedynie koszty procesu oddiuzeniowsgo, co
przeczy kolejnef charakterystyce jakg powinien sie legitymizowaé, a miznowicie



- wzglednie niskimi kosztami dls diuznika. Zdecydowana wigkszosé istniejacego
majatku diuznika powinna byé przeznaczona na pokrycie diugu a nie ha pokrycie
kosztdw postepowania upadiosciowego. Poza aérodkami pawiatowymi, na koszt
postgpowania wptywa réwniez wynagrodzenie dla zarzadey — kidra to instytucja
wydaje sig zbgdng. Kolejne watpliwosci budzi cel obowigzkowego zaktadania
rachunkéw upadicéci konsumenckiej w ,instytucji ustawowo upowaznione| do
udzielania kredytdw”, bedzie to niewatpliwie kolejny koszt dla diuznika. Wysoki
koszt postepowania moze wiec w praktyce pozbawi¢ mozliwosci skorzystania z
oddtuzenia osob niewyptacalnych. Tym bardzie], 2e koszty postepowania
upadio$ciowego naleza do pierwszej kategorii naleznosci (wg projektu ustawy) i
s pokrywane niezwiocznie, w miare wplywu srodkéw do masy upadiosci.

12. Projekt nie przewiduje przepisow analogicznych da istniejacych w Prawie
upadlosciowym i naprawczym precyzujacych jakie wierzytelnodci sg objete
uktadem. Uktad zatem w ramach upadlosci uktadowej, jak réwniez uklad w
ramach postepowania zapobiegajgcego niewyptacainedcia obejmuje wszystkie
wierzytelnosci, w tym niezaleznie od ich zabezpieczenia hipoteka, hipoteka
morskg, zastawem, zastawem rejestrowym, c¢zy zastawem skarbowym.
Wierzyciele kidrzy podjeii dziatania w celu nalezytego zabezpieczenia swoich
wierzytelnosci (praw) sa zatem pozbawieni mozliwosai zaspokojenia roszezen z
tych zabezpieczen ({nie jest rowniez realizowane prawo pierwszenistwa
zaspokojenia roszezen z tych zabezpieczen, przewidziane przepisami prawa).
Takie skutki prawne powstang nigzaleznie od woli wierzyciela, takze w razie
braku zgody wierzycieli na zawarcie uktadu (przepis art. 14, art. 58 ust. 4, art. 61
ust. 4 Ustawy). W ustawie powinny by¢ dodane odpowiednie postanowienia w
powyzszym zakresie dotyczace wylaczenia z ukfadu i z postgpowania opisanego
w Rozdziale 14 Ustawy wierzytelnosci zabezpigczonych rzeczowo, a ponadio
zawarcie ukladu w razie braku zgody wierzycieli powinno by¢ niedopuszczalne.

Podsumowanie:

Projekt wymaga licznych poprawek w celu precyzyjniejszego sformutowania zasad
na jakich funkcjonowaé bedzie w systemie prawnym upadios¢ konsumencka, tak aby
wprowadzajgc ochrone konsumenia ustawodawca nie sparalizowal mozliwosci
finansowania konsumentéw np. przez banki. Skulki finansowe zwigzane ze
stosowaniem tej ustawy obcigzalyby w powaznym stopniu wierzycieli konsumenta,
korzystajgcego z jej dobrodziejstw, co w konsekwencji moze prowadzié do
podwyzszenia kosztow udzielanych przez banki kredytow i poZyczek pienieznych.

Zwracamy réwniez uwage na ryzyko jakie niesie projektowana regulacja, zwigzana z
mozliwoscig naduzywania instytucji upadtodci konsumenckiej przez nisuczciwych lub
nieodpowiedzialnych diuznikow.

Doswiadczenia wislu panstw, kiére wprowadzity instytucje upadloéci konsumenckiej,
szczegblnie USA, wskazujs, e zbyt pochopne zezwalanie na upadiosé
konsumencka prowadzi do utrudnien w przyznawaniu kredytow oraz przerzucania jgj
kosztow na uczciwych konsumentoéw. Obecnie w wigkszosci paristw zaostrzane sg
kryteria upadiosci konsumanckie].

Panstwo powinno byé solidarne z obywatelami | otaczac szczegéing opieka tych,
kidrzy z rozmaitych powodow losowych popadli w preblemy finansowe, z ktérymi
sami nie mogg da¢ sobie rady i rzeczywiscie grozi im tzw. wykluczenie spofeczne.
Zasada ta nie moze by¢ jednak realizowana kosziem wickszo$ci obywateli,
Sclidarnosé musi mie¢ rozsadne granice. Nie moze prowadzic do demoralizacji
spoteczensiwa. Panstwo ma bowiern takze obowigzki wobec obywateli pozostatych —



tych sprawniejszych, kidrzy unikajg samodziethie probleméw | nie sposob
automatycznie i w cafosci ich obarczad kesztami pomocy sfabszym.

Folska Konfederacja Pracodawedw Prywatnych [ewiatan
Warszawa, 25 kwietnia 2008r,
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