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Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja Nadzwyczajna
,Przyjazne Panstwo” do spraw zwiazanych z ograniczaniem biurokracji wnosi
projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o podatku od
towarow i ustug.

Do reprezentowania stanowiska Komisji w pracach nad projektem ustawy
zostal upowazniony poset Marek Wikinski.

Przewodniczacy Komisji

(-) Janusz Palikot



projekt
USTAWA

o zmianie ustawy o podatku od towarow i uslug

Art. 1.
W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. (Dz. U. Nr 54, poz. 535, z p6zn. zm.") wprowadza sie
nastgpujace zmiany:
1) w art. 41 ust. 8 otrzymuje brzmienie:

»3. Przepis ust. 7 stosuje si¢ w przypadku, gdy towary zostaly objete procedura
wywozu.”;
2) w art. 42:
a) ust.1 1 2 otrzymuja brzmienie:

,»1. Wewnatrzwspolnotowa dostawa towarow podlega opodatkowaniu wedlug
stawki podatku 0 %.

2. Podatnik zobowiazany jest posiada¢ dowody, ze towary bgdace przedmiotem
wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow zostaly wywiezione z terytorium
kraju i dostarczone do nabywcy na terytorium panstwa czlonkowskiego inne niz
terytorium kraju.”,

b) w ust. 3 zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie:

,Dowodami, o ktérych mowa w ust. 2, sa nastepujace dokumenty, jezeli facznie
potwierdzaja dostarczenie towarow bedacych przedmiotem
wewnatrzwspolnotowej dostawy towaréw do nabywcy znajdujacego si¢ na
terytorium panstwa cztonkowskiego innym niz terytorium kraju:”,

c) w ust.11 zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie:

»W przypadku gdy dokumenty, o ktérych mowa w ust. 3-5, nie potwierdzaja
jednoznacznie dostarczenia do nabywcy znajdujacego sig¢ na terytorium panstwa
cztonkowskiego innym niz terytorium kraju towaréw, dowodami, o ktérych
mowa w ust. 2, moga by¢ rowniez inne dokumenty wskazujace, ze nastapita
wewnatrzwspolnotowa dostawa towaréw, w szczegdlnosci:”,

d) uchyla sig ust. 121 13,
e) ust. 14 otrzymuje brzmienie:

»14. Przepisy ust. 1-4 1 11 stosuje si¢ odpowiednio do wewnatrzwspolnotowej
dostawy towarow, o ktorej mowa w art. 13 ust. 3.”,

f) w ust.15 w pkt 3 kropke zastepuje sig srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:
,»4) przepisy Wspolnoty Europejskiej.”.

1) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U. z 2005 r. Nr 14, poz. 113, Nr 90, poz. 756, Nr 143,
poz. 1199 i Nr 179, poz. 1484, z 2006 r. Nr 143, poz. 1028 i 1029, z 2007 r. Nr 168, poz. 1187 i Nr 192,
poz. 1382 oraz z 2008 r. Nr 74, poz. 444.



Art. 2.
Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2009 r.
UZASADNIENIE

1. Wyjasnienie celu ustawy.
Przedstawiony projekt nowelizacji ustawy o podatku od towarow i ustug ma na celu
zliberalizowanie wymogdéw formalnych dla zastosowania stawki 0% w eksporcie i1

wewnatrzwspolnotowej dostawie towarow.

2. Roznice miedzy dotychczasowym a przewidywanym stanem prawnym.
Zliberalizowanie wymogow formalnych dla zastosowania stawki 0% w eksporcie 1 WDT.
Zgodnie ze stanowiskiem niektorych urzedow skarbowych w przypadku braku dokumentu
potwierdzajacego wywoz towaréow poza UE do momentu zlozenia deklaracji za miesiac
dokonania eksportu, aby zastosowaé stawke 0% w eksporcie towaréw w kolejnym miesigcu
po dokonaniu eksportu (pod warunkiem uzyskania potwierdzenia wywozu przed zlozeniem
deklaracji za ten miesiac), nalezy dysponowac albo oryginalem niepotwierdzonej karty SAD
3, albo jego uwierzytelniona przez UC kopia, albo zaswiadczeniem wydanym przez UC.
Oznacza to, ze w kazdym przypadku eksportu towarow np. transportem drogowym bez
procedury tranzytu, nalezy uzyska¢ od UC dodatkowe potwierdzenie rozpoczgcia procedury
wywozu. W przeciwnym razie, w przypadku braku potwierdzenia wywozu w terminie, nalezy
naliczy¢ VAT juz za miesiac dokonania eksportu. Jedynym za$ dokumentem celnym, ktory
otrzymuje podatnik przy rozpoczgciu procedury wywozu, jest karta 3 SAD, ktéra musi by¢
potwierdzona przez graniczny urzad celny Wspolnoty, wigc przekazywana jest na granicg UE
wraz z towarem (nawet w niektorych polskich urzedach granicznych czas odestania do
podatnika potwierdzonej karty 3 SAD trwa dtuzej niz miesiac).

Niespojne przepisy celne i VAT w tym zakresie (a co za tym idzie réznorodne i czgsto
sprzeczne ze soba interpretacje urzedow skarbowych) powoduja, ze podatnik, aby mie¢
pewnos¢, ze ma prawo do zastosowania stawki VAT 0% w kolejnym miesiacu po dokonaniu
eksportu, jesli nie uzyska potwierdzenia dokonania eksportu na czas tzn. przed ztozeniem
deklaracji podatkowej za miesiac dokonania eksportu (a nie moze by¢ pewien, czy otrzyma
ten dokument, az do momentu zlozenia deklaracji), w wielu przypadkach (transport drogowy

bez tranzytu) musi uzyskiwa¢ dodatkowe potwierdzenie z urzedu celnego, w ktéorym



rozpoczyna si¢ wywoz towaréw. Musi wigc juz w momencie rozpoczgcia procedury wywozu
sktada¢ wniosek o wydanie zaswiadczenia lub potwierdzenie kserokopii karty 3 SAD.
Wystgpowanie do urzedow celnych o wydawanie za§wiadczen lub potwierdzanie kopii kart 3
SAD za zgodno$¢ z oryginatem generuje dodatkowa pracg¢ zaréwno dla podatnika/agencji
celnej reprezentujacej podatnika, jak i urzedéw celnych - ktore maja obowiazek na wniosek
podatnika wyda¢ odpowiednie zaswiadczenie, zgodnie z art. 73 ustawy Prawo celne w
powiazaniu z przepisami dzialu VIIIa Ordynacji podatkowej. W praktyce oznacza to, Ze art.
41 ust. 7 w polaczeniu z wymogiem okre§lonym w art. 41 ust. 8 — czyli wykazywanie
eksportu z 0% stawka VAT w kolejnym miesiacu rozliczeniowym - jest trudny do
zastosowania 1 wymaga dodatkowego zaangazowania zarowno po stronie podatnika, jak 1
urz¢du celnego. Aby zlikwidowaé wskazane obciazenia projektodawca proponuje zmiang
brzmienia art. 41 ust. 8.

W dostawie wewnatrzwspolnotowej zaproponowane zmiany w art. 42 dotycza wymogu
posiadania dokumentu przewozowego dla zastosowania stawki 0%. Proponowana jest
eliminacja mechanizmu, ktéry nakazuje opodatkowanie wewnatrzwspolnotowej dostawy
towarow wedhlug stawek krajowych, jesli dokumentacja potwierdzajaca wywoéz poza
terytorium kraju nie jest w posiadaniu podatnika do dnia zlozenia deklaracji podatkowe;j
(otrzymanie tych dokumentéw upowaznia podatnika do retrospektywnej korekty pierwotnej
deklaracji). Mechanizm ten zapewne ma na cel utrudnienia dokonywania naduzy¢ przez
podmioty wykazujace fikcyjne dostawy wewnatrzwspolnotowe (przy czym towar w
rzeczywisto§ci nie opuszczat terytorium kraju). Jednak rozwiazanie to nie utrudnia
nieuczciwym podmiotom takich naduzy¢ (podmioty takie wykazuja przeciez stawke 0%
mimo braku wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow). Jest natomiast bardzo uciazliwe dla
uczciwych podatnikow, ktorzy zmuszani sa do dokonywania licznych korekt deklaracji.
Obecnie stosowany mechanizm jest tez niezgodny z prawem wspolnotowym. Jak potwierdzit
Europejski Trybunat Sprawiedliwosci w wyroku w sprawie C-146/05 Albert Collee przepisy
wspolnotowe nie pozwalaja na to, by organy podatkowe panstwa cztonkowskiego odmawiaty
zwolnienia od podatku VAT (w Polsce 0% VAT) przy dostawie wewnatrzwspolnotowej,
ktoéra rzeczywiscie miala miejsce, jedynie na tej podstawie, ze dowod na jej dokonanie nie
zostal przedstawiony we wlasciwym czasie. Zatem zgodnie z prawem wspdlnotowym brak
jest mozliwosci opodatkowania wewnatrzwspolnotowe] dostawy towarow wedtlug stawki
krajowej (nawet jesli podatnik ma mozliwo$¢ dokonania pézniej korekty).

Proponowane zmiany pozostawiaja obowiazek gromadzenia dokumentacji potwierdzajacej

wywo6z towaru do innych panstw czlonkowskich (co jest niewatpliwe racjonalne i zgodne z



przepisami wspolnotowymi). Eliminowane jest wytacznie ograniczenie czasowe, na zdobycie

tych dokumentow.

3. Oczekiwane skutki finansowe

Projektowana regulacja nie bedzie powodowac negatywnych skutkow dla budzetu panstwa,
gdyz w przypadku niejednoznacznych dokumentéw przewozowych podatnicy 1 tak stosuja
stawke 0% na podstawie dodatkowo uzyskiwanych dokumentéw. Tym samym zmiana
pozwoli odciazy¢ podatnikow 1 ulatwi prowadzenie dziatalnosci w  zakresie

migdzynarodowego obrotu towarowego.

4. Ocena zgodnosci z prawem Unii Europejskiej
Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug nie jest sprzeczny z prawem

Unii Europejskie;j.



Warszawa, 22 lipca 2008 r.

BAS - WAEM - 1786/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Marek Wikinski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2002 r., Nr 23, poz. 398
ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje zmiang ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towaréow 1 ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535, ze zmianami). Zmiana dotyczy
opodatkowania wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow oraz obowiazku
posiadania przez podatnika dowodow takiej dostawy.

2 Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem
Zagadnienia dotyczace opodatkowania podatkami posrednimi sa przedmiotem
regulacji prawa Unii Europejskiej jako podlegajace harmonizacji na poziomie
unijnym zgodnie z art. 93 Traktatu ustanawiajacego Wspolnotg¢ Europejska.
Podstawowe znaczenie ma w tym przypadku dyrektywa 2006/112/WE Rady z
dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od warto$ci
dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006 r. s. 1, ze zmianami; dalej: dyrektywa
2006/112).

3 Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa Unii
Europejskiej
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z postanowieniami dyrektywy 2006/112.



4 Konkluzje
Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardéw 1 ustug nie
jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Opracowat: Zespol Prawa Europejskiego

Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, podatek VAT
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Warszawa, 22 lipca 2008 r.

BAS - WAEM - 1786/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i uslug (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Marek Wikinski)

Opracowal: Andrzej Kurkiewicz
Werytikowal: Bartosz Pawlowski



projekt
USTAWA

o zmianie ustawy o podatku od towarow i uslug

Art. 1.
W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. (Dz. U. Nr 54, poz. 535, z p6zn. zm.") wprowadza sie
nastgpujace zmiany:
1) w art. 41 ust. 8 otrzymuje brzmienie:

»3. Przepis ust. 7 stosuje si¢ w przypadku, gdy towary zostaly objete procedura
wywozu.”;
2) w art. 42:
a) ust.1 1 2 otrzymuja brzmienie:

,»1. Wewnatrzwspolnotowa dostawa towarow podlega opodatkowaniu wedlug
stawki podatku 0 %.

2. Podatnik zobowiazany jest posiada¢ dowody, ze towary bgdace przedmiotem
wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow zostaly wywiezione z terytorium
kraju i dostarczone do nabywcy na terytorium panstwa czlonkowskiego inne niz
terytorium kraju.”,

b) w ust. 3 zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie:

,Dowodami, o ktérych mowa w ust. 2, sa nastepujace dokumenty, jezeli facznie
potwierdzaja dostarczenie towarow bedacych przedmiotem
wewnatrzwspolnotowej dostawy towaréw do nabywcy znajdujacego si¢ na
terytorium panstwa cztonkowskiego innym niz terytorium kraju:”,

c) w ust.11 zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie:

»W przypadku gdy dokumenty, o ktérych mowa w ust. 3-5, nie potwierdzaja
jednoznacznie dostarczenia do nabywcy znajdujacego sig¢ na terytorium panstwa
cztonkowskiego innym niz terytorium kraju towaréw, dowodami, o ktérych
mowa w ust. 2, moga by¢ rowniez inne dokumenty wskazujace, ze nastapita
wewnatrzwspolnotowa dostawa towaréw, w szczegdlnosci:”,

d) uchyla sig ust. 121 13,
e) ust. 14 otrzymuje brzmienie:

»14. Przepisy ust. 1-4 1 11 stosuje si¢ odpowiednio do wewnatrzwspolnotowej
dostawy towarow, o ktorej mowa w art. 13 ust. 3.”,

f) w ust.15 w pkt 3 kropke zastepuje sig srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:
,»4) przepisy Wspolnoty Europejskiej.”.

1) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U. z 2005 r. Nr 14, poz. 113, Nr 90, poz. 756, Nr 143,
poz. 1199 i Nr 179, poz. 1484, z 2006 r. Nr 143, poz. 1028 i 1029, z 2007 r. Nr 168, poz. 1187 i Nr 192,
poz. 1382 oraz z 2008 r. Nr 74, poz. 444.



Art. 2.
Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2009 r.
UZASADNIENIE

1. Wyjasnienie celu ustawy.
Przedstawiony projekt nowelizacji ustawy o podatku od towarow i ustug ma na celu
zliberalizowanie wymogdéw formalnych dla zastosowania stawki 0% w eksporcie i1

wewnatrzwspolnotowej dostawie towarow.

2. Roznice miedzy dotychczasowym a przewidywanym stanem prawnym.
Zliberalizowanie wymogow formalnych dla zastosowania stawki 0% w eksporcie 1 WDT.
Zgodnie ze stanowiskiem niektorych urzedow skarbowych w przypadku braku dokumentu
potwierdzajacego wywoz towaréow poza UE do momentu zlozenia deklaracji za miesiac
dokonania eksportu, aby zastosowaé stawke 0% w eksporcie towaréw w kolejnym miesigcu
po dokonaniu eksportu (pod warunkiem uzyskania potwierdzenia wywozu przed zlozeniem
deklaracji za ten miesiac), nalezy dysponowac albo oryginalem niepotwierdzonej karty SAD
3, albo jego uwierzytelniona przez UC kopia, albo zaswiadczeniem wydanym przez UC.
Oznacza to, ze w kazdym przypadku eksportu towarow np. transportem drogowym bez
procedury tranzytu, nalezy uzyska¢ od UC dodatkowe potwierdzenie rozpoczgcia procedury
wywozu. W przeciwnym razie, w przypadku braku potwierdzenia wywozu w terminie, nalezy
naliczy¢ VAT juz za miesiac dokonania eksportu. Jedynym za$ dokumentem celnym, ktory
otrzymuje podatnik przy rozpoczgciu procedury wywozu, jest karta 3 SAD, ktéra musi by¢
potwierdzona przez graniczny urzad celny Wspolnoty, wigc przekazywana jest na granicg UE
wraz z towarem (nawet w niektorych polskich urzedach granicznych czas odestania do
podatnika potwierdzonej karty 3 SAD trwa dtuzej niz miesiac).

Niespojne przepisy celne i VAT w tym zakresie (a co za tym idzie réznorodne i czgsto
sprzeczne ze soba interpretacje urzedow skarbowych) powoduja, ze podatnik, aby mie¢
pewnos¢, ze ma prawo do zastosowania stawki VAT 0% w kolejnym miesiacu po dokonaniu
eksportu, jesli nie uzyska potwierdzenia dokonania eksportu na czas tzn. przed ztozeniem
deklaracji podatkowej za miesiac dokonania eksportu (a nie moze by¢ pewien, czy otrzyma
ten dokument, az do momentu zlozenia deklaracji), w wielu przypadkach (transport drogowy

bez tranzytu) musi uzyskiwa¢ dodatkowe potwierdzenie z urzedu celnego, w ktéorym



rozpoczyna si¢ wywoz towaréw. Musi wigc juz w momencie rozpoczgcia procedury wywozu
sktada¢ wniosek o wydanie zaswiadczenia lub potwierdzenie kserokopii karty 3 SAD.
Wystgpowanie do urzedow celnych o wydawanie za§wiadczen lub potwierdzanie kopii kart 3
SAD za zgodno$¢ z oryginatem generuje dodatkowa pracg¢ zaréwno dla podatnika/agencji
celnej reprezentujacej podatnika, jak i urzedéw celnych - ktore maja obowiazek na wniosek
podatnika wyda¢ odpowiednie zaswiadczenie, zgodnie z art. 73 ustawy Prawo celne w
powiazaniu z przepisami dzialu VIIIa Ordynacji podatkowej. W praktyce oznacza to, Ze art.
41 ust. 7 w polaczeniu z wymogiem okre§lonym w art. 41 ust. 8 — czyli wykazywanie
eksportu z 0% stawka VAT w kolejnym miesiacu rozliczeniowym - jest trudny do
zastosowania 1 wymaga dodatkowego zaangazowania zarowno po stronie podatnika, jak 1
urz¢du celnego. Aby zlikwidowaé wskazane obciazenia projektodawca proponuje zmiang
brzmienia art. 41 ust. 8.

W dostawie wewnatrzwspolnotowej zaproponowane zmiany w art. 42 dotycza wymogu
posiadania dokumentu przewozowego dla zastosowania stawki 0%. Proponowana jest
eliminacja mechanizmu, ktéry nakazuje opodatkowanie wewnatrzwspolnotowej dostawy
towarow wedhlug stawek krajowych, jesli dokumentacja potwierdzajaca wywoéz poza
terytorium kraju nie jest w posiadaniu podatnika do dnia zlozenia deklaracji podatkowe;j
(otrzymanie tych dokumentéw upowaznia podatnika do retrospektywnej korekty pierwotnej
deklaracji). Mechanizm ten zapewne ma na cel utrudnienia dokonywania naduzy¢ przez
podmioty wykazujace fikcyjne dostawy wewnatrzwspolnotowe (przy czym towar w
rzeczywisto§ci nie opuszczat terytorium kraju). Jednak rozwiazanie to nie utrudnia
nieuczciwym podmiotom takich naduzy¢ (podmioty takie wykazuja przeciez stawke 0%
mimo braku wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow). Jest natomiast bardzo uciazliwe dla
uczciwych podatnikow, ktorzy zmuszani sa do dokonywania licznych korekt deklaracji.
Obecnie stosowany mechanizm jest tez niezgodny z prawem wspolnotowym. Jak potwierdzit
Europejski Trybunat Sprawiedliwosci w wyroku w sprawie C-146/05 Albert Collee przepisy
wspolnotowe nie pozwalaja na to, by organy podatkowe panstwa cztonkowskiego odmawiaty
zwolnienia od podatku VAT (w Polsce 0% VAT) przy dostawie wewnatrzwspolnotowej,
ktoéra rzeczywiscie miala miejsce, jedynie na tej podstawie, ze dowod na jej dokonanie nie
zostal przedstawiony we wlasciwym czasie. Zatem zgodnie z prawem wspdlnotowym brak
jest mozliwosci opodatkowania wewnatrzwspolnotowe] dostawy towarow wedtlug stawki
krajowej (nawet jesli podatnik ma mozliwo$¢ dokonania pézniej korekty).

Proponowane zmiany pozostawiaja obowiazek gromadzenia dokumentacji potwierdzajacej

wywo6z towaru do innych panstw czlonkowskich (co jest niewatpliwe racjonalne i zgodne z



przepisami wspolnotowymi). Eliminowane jest wytacznie ograniczenie czasowe, na zdobycie

tych dokumentow.

3. Oczekiwane skutki finansowe

Projektowana regulacja nie bedzie powodowac negatywnych skutkow dla budzetu panstwa,
gdyz w przypadku niejednoznacznych dokumentéw przewozowych podatnicy 1 tak stosuja
stawke 0% na podstawie dodatkowo uzyskiwanych dokumentéw. Tym samym zmiana
pozwoli odciazy¢ podatnikow 1 ulatwi prowadzenie dziatalnosci w  zakresie

migdzynarodowego obrotu towarowego.

4. Ocena zgodnosci z prawem Unii Europejskiej
Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug nie jest sprzeczny z prawem

Unii Europejskie;j.



Warszawa, 22 lipca 2008 r.

BAS - WAEM - 1786/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Marek Wikinski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2002 r., Nr 23, poz. 398
ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje zmiang ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towaréow 1 ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535, ze zmianami). Zmiana dotyczy
opodatkowania wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow oraz obowiazku
posiadania przez podatnika dowodow takiej dostawy.

2 Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem
Zagadnienia dotyczace opodatkowania podatkami posrednimi sa przedmiotem
regulacji prawa Unii Europejskiej jako podlegajace harmonizacji na poziomie
unijnym zgodnie z art. 93 Traktatu ustanawiajacego Wspolnotg¢ Europejska.
Podstawowe znaczenie ma w tym przypadku dyrektywa 2006/112/WE Rady z
dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od warto$ci
dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006 r. s. 1, ze zmianami; dalej: dyrektywa
2006/112).

3 Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa Unii
Europejskiej
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z postanowieniami dyrektywy 2006/112.



4 Konkluzje
Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardéw 1 ustug nie
jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Opracowat: Zespol Prawa Europejskiego

Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, podatek VAT



Warszawa, 22 lipca 2008 .
BAS - WAEM — 1787/08
Pan
Bronistaw Komorowski

Marszatek Sejmu
Rzeczpospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie, czy komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towarow i ushug (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Marek Wikinski)
jest projektem wykonujacym prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy przewiduje zmiang ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow 1 uslug (Dz. U. z 2004 r. Nr 54, poz. 535, ze zmianami). Zmiana
dotyczy opodatkowania wewnatrzwspolnotowej dostawy towaroOw oraz
obowiazku posiadania przez podatnika dowodow takiej dostawy.

Projekt ustawy nie jest projektem wykonujacym prawo Unii Europejskie;.

Opracowal: Zespotl Prawa Europejskiego

Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, podatki, VAT



Warszawa, dnia 24 wrzeénia 2008 r.
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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]
VI kadencja
Komisja Nadzwyczajna
»Przyjazne Paistwo” do spraw zwiazanych
z ograniczaniem biurokracji
NPP-020-36-2008

‘u‘!-.‘l 1(n"_l'An|AT Pan
i Stefan Niesiolowski
L 25 09, ?ﬂ%
Wicemarszalek Sejmu
r\.rBﬂ S0 f:‘ﬂ_(:l Rzeczypospolitej Polskiej

W odpowiedzi na pismo Pana Marszatka z dnia 25 lipca br. w sprawie uzupelnienia
- zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 34 ust. 2 pkt 4 regulaminu Sejmu - uzasadnienia do
projektu ustawy o zmianic ustawy o podatku od towaréw i ushug, w imieniu Komisji
Nadzwyczajnej "Przyjazne Pafistwo™ do spraw zwiazanych z ograniczaniem biurokracji

przedstawiamy w zalgczeniu uzupelnione uzasadnienie.

Z powazaniem

Posel — przedstawiciel wniOSk;dZWC6w Zastepca Przewodniczqcego Komisji

0 “/f G W .
(Marek kiniski) rostaw Sekuta)




UZASADNIENIE
1. Wyjadnienie celu ustawy,
Przedstawiony projekt nowelizacji ustawy o podatku od towardw i uslug ma na celu
zliberalizowanie wymogéw formalnych dla zastosowania stawki 0% w eksporcie i

wewnatrzwspélnotowej dostawie towarow.

2. Réznice miedzy dotychczasowym a przewidywanym stanem prawnym.
Zliberalizowane wymogdw formalnych dla zastosowania stawki 0% w eksporcie 1 WDT.
Zgodnie ze stanowiskiem niektérych urzedéw skarbowych w przypadku braku
dokumentu potwierdzajacego wywoz towarow poza UE do momentu ztozenia deklaracji za
miesiac dokonania eksportu, aby zastosowaé stawke 0% w eksporcie towar6w w kolejnym
miesigeu po dokonaniu eksporfu (pod warunkiem uzyskania potwierdzenia wywozu przed
zlozeniem deklaracji za ten miesiac), nalezy dysponowaé albo oryginatem niepotwierdzone;j
karty SAD 3, albo jego uwierzytelniona przez UC kopia, albo zaswiadczeniem wydanym
przez UC. Oznacza to, zZe w kazdym przypadka eksportu towaréw np. transportem
drogowym bez procedury tranzytu, nalezy uzyska¢ od UC dodatkowe potwierdzenie
rozpoczecia procedury wywozu. W przeciwnym razie, w przypadku braku potwierdzenia
wywozu w terminie, nalezy naliczy¢ VAT juz za miesiac dokonania eksportu, Jedynym za$
dokumentem celnym, ktdéry otrzymuje podatnik przy rozpoczgciu procedury wywozu, jest
karta 3 SAD, ktéra musi byé potwierdzona przez graniczny urzad celny Wspdlnoty, wiec
przekazywana jest na granice UE wraz z towarem (nawet w niektérych polskich urzedach
granicznych czas odestania do podatnika potwierdzonej karty 3 SAD trwa diuzej niz miesiac -
Niespdjne przepisy celne i VAT w tym zakresie (a co za tym idzie r6znorodne 1 czesto
sprzeczne ze soba interpretacje urzedéw skarbowych) powoduja, ze podatnik, aby mieé
pewnoéé, ze ma prawo do zastosowania stawki VAT 0% w kolejnym miesigcu po dokonaniu
eksportu, jedli nie uzyska potwierdzenia dokonania eksportu na czas tzn. przed zlozeniem
deklaracji podatkowej za miesiac dokonania eksportu (a nie moze by¢ pewien, czy otrzyma
ten dokument, az do momentu zlozenia deklaracji), w wielu przypadkach (transport drogowy
bez tranzytu) musi uzyskiwaé dodatkowe potwierdzenie z urzgdu celnego, w kiérym
rozpoczyna sie wywoz towaréw. Musi wige juz w momencie rozpoczgeia procedury wywozu
sktadaé wniosek o wydanie zaswiadczenia lub potwierdzenie kserokopii karty 3 SAD.
Wystepowanie do urzedéw celnych o wydawanie zas’wié.dczefl lub potwierdzanie kopii
kart 3 SAD za zgodnosé z oryginalem generuje dodatkowa pracg zardwno dla

podatnika/agencji celnej reprezentujacej podatnika, jak i urzedéw celnych - ktére maja



obowigzek na wniosek podatnika wydaé odpowiednie zaswiadczenie, zgodnie z art. 73
ustawy Prawo celne w powiazaniu z przepisami dziatu VIIla Ordynacji podatkowej. W
praktyce oznacza to, ze art. 41 ust. 7 w polgczeniu z wymogiem okreslonym w art. 41 ust. 8 —
czyli wykazywanie eksportu z 0% stawka VAT w kolejnym miesigcu rozliczeniowym - jest
trudny do zastosowania i wymaga dodatkowego zaangazowania zar6wno po stronie
podatnika, jak 1 urz¢du celnego. Aby zlikwidowad wskazane obciazenia projektodawca
proponuje zmiang brzmienia art. 41 ust. 8.

W dostawie wewnatrzwspdlnotowej zaproponowane zmiany w art. 42 dotycza
wymogu posiadania dokumentu przewozowego dla zastosowania stawki 0%. Proponowana
jest eliminacja mechanizmu, ktéry nakazuje opodatkowanie wewnatrzwspélnotowej dostawy
towarow wedhug stawek krajowych, jesli dokumentacja potwierdzajaca wywoz poza
terytorium kraju nie jest w posiadaniu podatnika do dnia zloZenia deklaracji podatkowej
(otrzymanie tych dokumentéw upowaznia podatnika do retrospektywnej korekty pierwotnej
deklaracji). Mechanizm ten zapewne ma na cel utrudnienia dokonywania naduzy¢ przez
podmioty wykazujace fikeyjne dostawy wewnatrzwspdlnotowe (przy czym towar w
rzeczywistoSci nie opuszczal terytorium kraju). Jednak rozwigzanie to nie utrudnia
nieuczciwym podmiotom takich naduzyé¢ (podmioty takie wykazujg przeciez stawke 0%
mimo braku wewnatrzwspdlnotowej dostawy towardw). Jest natomiast bardzo uciazliwe dla
uczciwych podatnikéw, ktérzy zmuszani sg do dokonywania licznych korekt deklaracji.

Obecnie stosowany mechanizm jest tez niezgodny z prawem wspdlnotowym. Jak
potwierdzil Europejski Trybunat Sprawiedliwodci w wyroku w sprawie C-146/05 Albert
Collee przepisy wspdlnotowe nie pozwalaja na to, by organy podatkowe panstwa
cztonkowskiego odmawialy zwolnienia od podatku VAT (w Polsce 0% VAT) przy dostawie
wewna™rz3wspdlnotowej, ktéra rzeczywiscie miala miejsce, jedynie na tej podstawie, Ze
dowod na jej dokonanie nie zostal przedstawiony we wlasciwym czasie. Zatem zgodnie z
prawem wspolnotowym brak jest mozliwoéci opodatkowania wewnatrzwspolnotowej
dostawy towaréw wedlug stawki krajowej (nawet jesli podatnik ma mozliwos¢ dokonania
pozniej korekty).

Proponowane zmiany pozostawiala obowigzek gromadzenia dolkumentacji
potwierdzajacej wywodz towaru do innych panstw czionkowskich (co jest niewatpliwe
racjonalne i zgodne z przepisami wspdlnotowymi). Eliminowane jest wylacznie ograniczenie

czasowe, na zdobycie tych dokumentow.



3. Oczekiwane skutki finansowe, gospodarcze, spoleczne i prawne,

W zakresie eksportu towardow zmiana jest korzystna dla podatnikdw, pozwala im
bowiem na unikniecie dodatkowych kosztéw finansowania eksportu, czy tez zamroZenia
kapitatu. Moze jednak powodowaé dla nich pewne trudnosci w zwigzku ze skutkami, jakie
wywoluje w przypadku prowadzenia kontroli.

Z punktu widzenia budzetu zmiana ta nie niesie istotnych skutkéw finansowych, gdyz
VAT nalezny wykazywany w zwiazku z opdZnieniem w uzyskanin dokumentéw nie jest
definitywnym przysporzeniem budzetu (charakter quasi ,kaucji”). Po uzyskaniu dokumentow
podatnik ma prawo do korekty podatku naleznego. Zmiana ta moze zatem co najwyzej
wywolaé¢ przesunigcie czasowe uzyskiwanta wplywoéw budzetowych, jednak skala tego
zjawiska wydaje si¢ by¢ nieistotna dla budzetu panstwa.

Zmiana ta wywotuje réwniez okreélone skutki w zakresie prowadzenia kontroli. Organ
prowadzacy kontrole moze obecnie zada¢ okazania dokumentu celnego, by stwierdzié
podstawe do niewykazywania przez podatnika dostawy w deklaracji. Jesli warunkiem bedzie
sam fakt (a nie dokument) objecia towaréw procedura wywozu, moze powodowal to
trudnogci w stwierdzeniu spelnienia tych warunkéw przez organ. Jednakze taka samg
trudno$¢ w dowodzeniu swoich uprawniefi bedzie mial podatnik. Praktyka rozstrzygania
watpliwosci w prawie podatkowym wskazuje, iz w rzeczywistodci trudnosci bgda spotykaé
raczej podatnikdéw, niz organy. Jednakze nie powinno to mie¢ decydujacego znaczenia, gdyz
kontrole zwykle dotycza na tyle odlegtych okreséw, iz podatnik ma juz peina dokumentacj¢
dokonanego eksportu 1 powyzej wskazane trudnosci nie powinny wystepowag.

W zakresie wewngtrzwspdlnotowej dostawy towaréw zmiany dotycza dwoch kwestii.
Z jednej strony dokumentacji potwierdzajacej dostarczenie towaréw do odbiorcy w innym
panstwie czlonkowskim, a z drugiej momentu korekty podatku naleznego wykazanego w
zwiazku z brakiem dowodéw dokonania WDT. .

W odniesieniu do dokumentéw potwierdzajacych dostarczenie towaréw do innego
panstwa cztonkowskiego za pomoca przewoznika lub spedytora, w projekcie nowelizacji
proponuje si¢ by podstawowy (obligatoryjny) zestaw dokumentéw* jaki powinien posiadaé
podatnik, zamiast dokumentéw przewozowych, moégl obejmowaé inne dokumenty
potwierdzajace dostarczenie towaréw do odbiorcy na terytorium innego panstwa.

Zmiana nie bedzie powodowaé negatywnych skutkéw dla budzetu panstwa, jako ze w

przypadku ni¢jednoznacznych dokumentéw przewozowych podatnicy i tak stosuja stawke 0%

? Ustawa przewiduje dodatkowe dowody dokonania WDT, ktére moga by stosowane pomocniczo.



na podstawie dodatkowo uzyskiwanych dokumentéow. Tym samym zmiana pozwoli odcigzy¢
podatnikéw i ulatwi prowadzenie dzialalno$ci’ w zakresie miedzynarodowego obrotu
towarowego. Powinna ta jest korzystna dla podatnikow.

Majac na uwadze projektowana zmiang w zakresie momentu korekty podatku
naleznego nalezy wskazaé, iz podatek ten nie jest definitywnym przysporzeniem budzetu
painstwa, a wylgcznie ma charakter guasi ,kaucji”. Jest on bowiem wplacany wytacznie w
braku uzyskania okreslonych dokumentéw potwierdzajacych dostawe towardw do innego
pafistwa czlonkowskiego, a po ich otrzymaniu ,,odzyskiwany” przez podatnika. Pelni on
zatem wylacznie funkcje zabezpieczajaca.

Obecnie, podatnik po uzyskaniu dowodéw dostawy ma prawo do korekty podatku
naleznego poprzez korekte deklaracji podatkowsj, w ktorej go wykazat. Dokumenty takie sg
czesto uzyskiwane po znacznym czasie i wymagaja korekty wiecej niz jednej deklaracji
podatkowej, jesli podatnik np. przenosit nadwyzke podatkn do rozliczemia w kolejnych
okresach rozliczeniowych. Jesli dokumenty dotyczace dostaw dokonanych w jednym okresie
rozliczeniowym sa uzyskiwane w roznych okresach, wymagaja kazdorazowo korekty
deklaracji lub wielu deklaracji. W praktyce zdarza sie, ze w zwiazku z réznym terminem
uzyskania dokumentéw np. od przewoznika, deklaracje za ten sam okres rozliczeniowy sa
wielokrotnie korygowane. Stwarzﬁ to zbedng prace, tak dla podatnikéw, jak i pracownikdw
organdow podatkowych.

Proponowana regulacja pozwoli na uniknigcie przez podatnikéw koniecznosci
dokonywania korekt deklaracji, poprzez mozliwos¢ obnizenia podatku naleznego w biezacej
deklaracji. Nie wplynie to praktycznie na uprawnienia podatnikéw czy terminy ,,0dzyskania”
podatku, sa one bowiem tozsame w przypadku skorzystania z nich w biezacej deklaracji lub w
drodze korekty deklaracji za poprzednie okresy rozliczeniowe. :Tym samym zmiana nie
wywola skutkow dla budzetu panstwa.

4. Ocena zgodnosci z prawem Unii Europeijskiej
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej, w tym =z

postanowieniami dyrektywy 2006/112

’ Na marginesie nalezy wskazaé, iz uzyskanie dodatkowych potwierdzen od kontrahentéw zagranicznych czgsto
napotyka trudnodei polegajace na braku zrozumienia koniecznosci posiadania okreslonych (wymaganych
w Polsce) dowoddw.,
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NACZELNE] RADY ADWOKACKIE] Warszawa, dnia | sierpnia 2008 1.

Joanna Agacka-Indecka

Pan
Lech Czapla
Zastepca Szefa

Kancelarii Sejmu

Dot. PS - 196/08

(/—

Dt
W odpowiedzi na pismo z dnia 25 lipca 2008 r., dotyczace kemisyjnego projektu
ustawy 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ushug uprzejmie informuje, ze Naczelna

Rada Adwokacka aprobuje przygotowany projekt.

Ldz.

NACZELNA RADA ADWOKACKA
uL. éWIETOJERSKA 16, 00-202 WARSZAWA, TEL. 022 505 25 00, 022 %03 25 01, FAX 022 505 25 08, E-MAIL: NRA[@NRA.FL WWW.NRA.FL

THE PoLisH BAR COUNCIL » CONSEIL NATIONAL DES BARREAUX = POLNISCHE RECHTSANWALTS KAMMER » [MABHbifi COBET AIBOKATOR
REPRESENTATIVE OFFICE, "RESIDENCE BELLIARD", RUE BELLIARD 205, BTE B, 1040 BRUSGELS / BELGIUM, TEL/FAX (+32 2] 280 31 30



@W
D
N a r o d o w y a n k P o 1 s k i

PIERWSZY ZASTEPCA PREZESA
Piotr Wiesiolek
Warszawa, (Jf sierpnia 2008 r.

GP-NZ-PS-070-1/08/ 1581 /2008

Pan
Lech Czapla
Zastepca Szefa

Kancelarii Sejmu

WW /) Outtee
W nawiazaniu do pisma z dnia 25 lipca 2008 r. (znak PS-196/08) przekazujacego

w zalgezenin komisyiny projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug

uprzejmie informuje, 7& Narodowy Bank Polski nie zglasza uwag do powyzszego dokumentu.

7 WDM?/:@W ey

WYDZIAE, PREZYDIALNY

Ldz LLTTTTIT

Data wplywu |, J Q:..Q B RJOO§

LI It Y

ul. Swigtokrayska 11/21, 00-919 Warszawa, telefon 022 826 55 15, [ax 022 620 57 49



g Warszawa, dnia /Zf- "(%?‘ 2008 r.
PIERWSZY PREZES ‘
SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

BSA | -021 - 124-126/08

Pan

Lech CZAPLA
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na pisma nr PS-195/08, PS-196/08 i PS-206/08 uprzejmie
informuje, 26 Sad Najwyzszy nie zgtasza uwag do komisyjnego projektu ustawy o

zmianie ustawy o podatku od towarow i ushug.

Z powazaniem

WZ.

Prezes/ Zszego

WYDZIAL PREZYDIALNY
Ldz. ...

- 43-03’-2008

........................



DO-478 Warszawa » Algjz Ujazdowskie 15 1ok, 4
tel fax. 022 622 05 88 622 84 25,33 » &-mait: kirp@hirp ol = NP 828-10-43-011

L.dz. 450 ?12008 Warszawa, dnia 20 sierpnia 2008 r.

Szanowny Pan
Lech Czapla
Zastepca Szefa
Kancelarii Seymu

Szanowny Panie Ministrze

W pawiazaniu do przestanego przy piémie nr PS 196/08 z dnia 25 lipca
2008 r. komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug —
uprze)mie zawiadamiam, ze Krajowa Rada Radcow Prawnych nie zgingza uwag do tego
projektu.

Z powazaniem

Wiceprezes
Krajowej Rady Radtow Prawnych

.,

Dariusz Salajéw

WYDZIAL PREZYDIALNY

Loz

Dt wplywy ... Q ‘ 2069 2@307
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Krajowej Rapy BiecrycH REWIDENTOW

P- 4465 /2008 Warszawa, 2008.08.2 4
WYDZIAL PREZYDIALNY
- TR PR R
Data wplywu 28"08"&-@0%
Pan
Lech Czapla
Zastepca Szefa

Kancelarii Sejmu
ul. Wiejska 4/6/8
00-902 Warszawa

é’ﬂ G’ﬁ/ : ; apﬂ/f%’

W imieniu KI‘a_]OWEJ Rady Bieglych Rew1dentow bardzo serdecznie dziekuje za

przeslanie projektow:

komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o kontroli skarbowej -
przedstawiciel wnioskodaweow posel Hanna Zdanowska
(pismo z 25.07.2008 r.; znak: PS-197/08);
senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych — przedstawiciel wnioskodawcéw senator Henryk Wozniak
(pismo z 25.07.2008 r.; znak: PS-201/08);

komisyjnego projekiu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ushug

— przedstawiciel wnioskodawcéw posel Marek Wikinski (pismo
7 25.07.2008 r.,; znak: PS-196/08);

komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug
- przedstawiciel wnioskodawcdw posel Pawel Poncyliusz
(pismo z 25.07.2008 r.; znak: PS-195/08);'

komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa —
przedstawiciel wnioskodaweow posel Miroslaw Sekutla

(pismo z 25.07.2008 r.; znak: PS-202/08);

Krajowa 1zpa BrzcLven REWIDENTOW
al. Jana Pawla [l 80, 00-175 Warszawa, tel. (0-22) 637 30 81-83, faks (0-22) 637 30 84
email: sekretariat@kibrorg.pl, buro®@kibrorgpl, htip:/fwww.kibrecg pl



« senackiego projektn ustawy o zmianie ustawy © rachunkowoécl ~
przedstawiciel wnioskodaweow  senator Stanislaw Bisztyga (pismo
2 25.07.2008 1.; znak: PS-204/08);

+ komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug
— przedstawiciel wnioskodawcow posel Miroslaw Sekula (pismo
z 28.07.2008 T.; znak: PS-206/08).

Jednoczeénie pragne poinformowaé, ze Krajowa Izba Bieglych Rewidentow nie

zgtasza uwag do ww. projektéw.
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Prezes

Krajowej Rady Biegtyx?téw
A

dam Kegsik





