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SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- Zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy o
dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz ustawy 0
uprawnieniach do ulgowych przejazdow
srodkami  publicznego transportu
zbiorowego.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pania poset Danute Pietraszewska.

(-) Stanistaw Chmielewski; (-) Joanna Fabisiak; (-) Andrzej Gatazewski;
(-) Magdalena Gasior-Marek; (-) Tomasz Glogowski; (-) Agnieszka
Koztowska-Rajewicz; (-) Izabela  Leszczyna; (-) Kirzysztof  Lisek;
(-) Arkadiusz Litwinski; (-) Antoni Mezydlo; (-) Tomasz Piotr Nowak;
(-) Andrzej Orzechowski; (-) Maciej Orzechowski; () Witold Pahl;
(-) Danuta Pietraszewska; (-) Bozena Stawiak; (-) Piotr Wasko; (-) Wojciech
Wilk; (-) Marek Zielinski; (-) Adam Zylinski.



Projekt

USTAWA

zmieniajaca ustawe¢ o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdow Srodkami
publicznego transportu zbiorowego

Art. 1. W ustawie z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw Srodkami
publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. Nr 191, poz. 1370) w art. 12 pkt 2 otrzymuje
brzmienie:

,»2) art. 1 pkt 18 lit. a, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 1 pkt 18 lit. a ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw
srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. Nr 191, poz. 1370), od 1 stycznia
2009 r. zmniejszeniu — z 0,6% do 0,25% — ulega wysoko$¢ rezerwy czgsci oSwiatowe]
subwencji ogolnej. Poselski projekt ustawy ma na celu przesunigcie na dzien 1 stycznia
2012 r. terminu wejscia w zycie ww. regulacji dotyczacej zmniejszenia wysoko$ci rezerwy
czesci o§wiatowej subwencji ogdlne;.

Ze $rodkow 0,6 % rezerwy czgSci o$§wiatowej subwencji ogolnej dofinansowywany jest
obecnie szereg waznych zadan, w tym m.in. wzrost zadan szkolnych i pozaszkolnych, pomoc
jednostkom samorzadu terytorialnego w przypadkach losowych, wyposazenie w sprzgt
szkolny 1 pomoce dydaktyczne nowych pomieszczen do nauki, koszty odpraw dla
zwalnianych nauczycieli. Ponadto w przysztym roku od wrze$nia planowane jest zwigkszenie
zakresu zadan os$wiatowych realizowanych przez gminy w zwiazku z przygotowywana
reforma obnizenia wieku obowiazku szkolnego. Wprowadzanie obnizonego wieku
rozpoczynania spelniania obowiazku szkolnego ma by¢ rozlozone na 3 lata szkolne
(2009/1010 - 2011/2012). Ponadto srodki rezerwy czgs$ci o$wiatowe] subwencji ogdlnej
poznaczone sa na korekty bledow statystycznych. Zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 5 wrzes$nia 2006 r. w sprawie programu badan statystycznych statystyki
publicznej na rok 2007 (Dz. U. Nr 170, poz. 1219, z p6zn. zm.) w zakresie badania statego
1.27.01(062) - Szkoly podstawowe, gimnazja i szkoly ponadgimnazjalne w 2007 r. (rok
szkolny 2007/2008) nastapita zmiana zrédta danych statystycznych. Od 2008 r. do podziatu
pomigdzy jednostki samorzadu terytorialnego czesci o$wiatowej subwencji og6élnej zamiast
sprawozdan statystycznych GUS typu ,,S” wykorzystywane sa dane Sytemu Informacji
Oswiatowej. W S$wietle powyzszego, do podzialu algorytmem - pomigdzy jednostki
samorzadu terytorialnego - kwoty czg$ci oswiatowej subwencji ogdlnej na rok 2008 po raz
pierwszy zostaly wykorzystane wylacznie dane Systemu Informacji Oswiatowej. Ze wzgledu
na ww. zmiang zrodta danych w poczatkowym okresie stosowania danych Sytemu Informacji
Oswiatowej do naliczania kwot czgéci o§wiatowe]j subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego odnotowano znaczny wzrost liczby bledow statystycznych.

W zwiazku z powyzszym, w ocenie wnioskodawcow rezerwa czg$ci osSwiatowej subwencji
ogo6lnej w latach 2009-2011 powinna wynosi¢ 0,6 % tacznej kwoty czg$ci oswiatowej
subwencji ogolnej. Podobny poglad prezentuje rowniez znaczna czg$¢ Srodowisk
samorzadowych o czym §wiadcza uwagi uzasadniajace potrzebe¢ utrzymania dotychczasowe;j
wysokos$ci rezerwy czgs$ci oswiatowej subwencji ogdlne;.

Projektowana zmiana bedzie oddzialywac na jednostki samorzadu terytorialnego wszystkich
szczebli: gminy, powiaty i wojewddztwa, ktorych jednym ze zrodtem dochodow jest czgsé
o$wiatowa subwencji ogolnej.

Wejscie w zycie przedmiotowej regulacji nie spowoduje skutkéw finansowych dla budzetu
panstwa, ani nie spowoduje dodatkowych skutkow finansowych dla jednostek samorzadu
terytorialnego.

Zmiany zaproponowane w projektowanej ustawie nie wptyna na sytuacj¢ i rozwoj regionalny.

Projekt ustawy nie byt poddany konsultacjom w rozumieniu art. 34 ust. 3 Regulaminu Sejmu
RP.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



Warszawa, 1 sierpnia 2008 .
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Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
o zgodnosci poselskiego projektu ustawy zmieniajacej ustawe o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz ustawy o
uprawnieniach do ulgowych przejazdow Srodkami publicznego transportu
zbiorowego (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Danuta Pietraszewska)
z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze zm.)
sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig:

I. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony poselski projekt ustawy zmieniajacej ustawe o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz ustawy o
uprawnieniach do ulgowych przejazdow s$rodkami publicznego transportu
zbiorowego przewiduje przesunigcie wejScia w zycie (zamiast 1 stycznia 2009 r.
proponuje si¢ 1 stycznia 2012 r.) przepisu ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, zgodnie ktérym od kwoty
przeznaczonej na cze$¢ oswiatowa subwencji ogolnej dla wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego odlicza si¢ 0,25 % (obecnie 0,6%) na rezerwe czgsci
oswiatowej subwencji ogolne;.

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje spraw objetych zakresem projektu
ustawy.

III. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Przedstawiony projekt ustawy nie jest objety zakresem przedmiotowym
prawa Unii Europejskiej.



IV. Konkluzje

Poselski projekt ustawy zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz ustawy o uprawnieniach do
ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego pozostaje
poza zakresem regulacji prawa Unii Europejskie;.

Opracowal: Zespotl Prawa Europejskiego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, samorzad terytorialny, o§wiata, subwencja



Warszawa, 1 sierpnia 2008 r.
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Pan

Bronistaw Komorowski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
dotyczaca mozliwosci uznania przedstawionego poselskiego projektu
ustawy zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz ustawy o uprawnieniach do ulgowych
przejazdow Srodkami publicznego transportu zbiorowego (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Danuta Pietraszewska) za projekt ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1
Regulaminu Sejmu

Stosownie do art. 95a ust. 1 Regulaminu Sejmu, projektem ustawy
wykonujacym prawo Unii Europejskiej jest projekt ustawy majacy na celu
wykonanie prawa Unii Europejskie;.

Przedstawiony poselski projekt ustawy zmieniajacej ustawg o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz ustawy o
uprawnieniach do ulgowych przejazdow $rodkami publicznego transportu
zbiorowego przewiduje przesunigcie wejscia w zycie (zamiast 1 stycznia 2009 r.
proponuje si¢ 1 stycznia 2012 r.) przepisu ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, zgodnie ktorym od kwoty
przeznaczonej na czg$¢ oSwiatowa subwencji ogdlnej dla wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego odlicza si¢ 0,25 % (obecnie 0,6%) na rezerwe czesci
oswiatowej subwencji ogolne;.

Poniewaz przedstawiony projekt ustawy nie jest objety zakresem regulacji
prawa Unii Europejskiej, nie ma podstaw, by uznac¢ go, w trybie art. 95a ust. 3
Regulaminu Sejmu, za projekt ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;j

Opracowal: Zespotl Prawa Europejskiego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, samorzad terytorialny, o$wiata, subwencja
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Zwigzek Wojewodztw Rzeczypospoiitej Polskie;

Warszawa, 19 wrzesnia 2008 r.
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Szanowny Pan
Lech Czapla
Zastepea Szefa
Kancelarii Sejmu
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w odpomedz: na plsmo Z dnija 3 wrzesnia 2008 roku, w
sprawie przediozenia opinii dotyczace] poselskich projektow ustaw:

- ustawy zmieniajgeej ustawe o zmianie ustawy o dochodach
Jednostek samorzadu terytorialnego oraz ustawy o uprawnieniach
do ulgowych przejazdow srodkami publi icznego rransporru

zbiorowego i
- 0 zmianie ustawy o opiacze slcarbmvej

w zalaczeniu przesytamy opinie otrzymane Z wojewodztw:
zachodnijopomorskiego 1 §laskiego. :
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Opinia P. Skarbnik Wojew6dztwa Siaskiego, Etzbiety
Stolorz - Krzisz:

1. Proponowane przesuniecie terminu wejscia w zycie
zmniejszenia wysoko$ci rezerwy czeéci oswiatowej subwenci
ogbinej z 1. 01. 2009 r. na 1. 01. 2012 roku jest korzystne dla
jednostek samorzadu terytorialnego.

2. Proponowana zmiana ustawy o optacie skarbowej nie
dotyczy budZzetu wojewodztwa,



Szczeein, dnia 17 wrzesnia 2008r.

Opinia o projektach ustaw

Po zapoznaniu sig z projektem ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadi
terylorialnego oraz ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw Srodkami publicznego transportu
zbiorowego, projekt ten - jako korzystny dia jst. Z racji przesunigcia az do 2012 roku terminu wejscia
w zycie zapisu 0 zmniejszeniu (z 0,6% do 0,25%) wysokosci rezerwy GZgsci oéwiatowe] subwencil
ogoine], o kitra moga sie ublegad j.s.t. — opiniuje pozytywnie.

Podobnie, pozytywnie opiniuje projekt ustawy o zmianie ustawy o oplagie skarbowsy.

Skarbnik Wojewddziwa
Zachodniopomorskiego



