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Kancelarii Sejmu RP

W odpowiedzi na pismo z dnia 3 wrzednia 2008 r., Nr PS-224/08, uprzejmie
przedstawiam przygotowang, zgodnie z art, 3 ust, 1 pkt 9 ustawy z dnia 20 czerwca
1985 r. o prokuraturze (Dz. U, z 2008 r. Nr 7, poz. 39), opini¢ o poselskim projekcie
ustawy zmieniajacej ustawg o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz ustawy o ‘uprawnieniach do ulgowych przejazdow érodkami

. publicznego transportu zbiorowego.

1. Zgodnie z art. 1 pkt 18 lit. a ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz ustawy o uprawnieniach
do ulgdwych przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz. U,
Nr 191, poz. 1370), od 1 stycznia 2009 r. zmniejszeniu — z 0,6% do 0,25% - ulec ma
wysoko$é rezerwy czgéci oswiatowej subWencji ogolnej. Poselski projekt ustawy
nowelizujacej ma na celu przesunigeie na dzieft 1 stycznia 2012 r. terminu wejscia
w zycie ww. regulacji dotyczacej _zmniejszenia wysokoscl rezerwy czesci ofwiatowej
subwencji ogdlnej.
| Nalezy zauwazy¢, iz w myd]l art. 27 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnege (Dz. U. z 2008 r. Nr 88, poz. 539),
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wielkosé czesci oswiatowej subwenciji ogélnej dla wszystkich jednostek samorzadu
terytorlalnego ustala corocznie ustawa budzetowa. Zgodmc z art. 28 ust. 1 tej ustawy,
kwote przeznaczona na czesé oswiatowa subwencji ogélnej dla wszystkich jednostek
‘samorzadu terytomalnego usta.la sic w wysokodci lacznej kwoty czgéci oswiatowej
subwencji ogblnej, nie mniejszcj niz przyjeta w ustawic bud;‘setowcj w roku bazowyn:l,
skorygowanej o kwote innych wydatkéw z tytutu zmiany realizowanych zadaf
o$wiatowych. Od kwoty téj odlicza si¢ 0,6% na rezerwe czg¢éci ofwiatowej subwencji
ogoblnej (art. 28 ust. 2).

Rozwiazanie, przyjgte w ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r., a polegajace na
‘zmniejsz‘eniu rezerwy czesci o$wiatowej subwencji ogblnej pozwoli¢ ma na
zwigkszenie puli srodkow finansowych, kiore jednostki samorzadu terytorialnego
otrzymaja z budzetu pafstwa w ramach czesc oéwiatowej subwencji ogoélnej.
Natomiast rezerwa czesci oswiatowe]j subwencji ogélnej miataby byé przeznaczana na -
wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego w przypadkach nieprzewidzianych
zdarzen losowych co pozwoli na dofinansowanie wydatkéw ponoszonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego z tytulu likwidacji szk6d w szkolach i innych
- placéwkach o$wiatowych, wywotanych zdarzeniami losowymi oraz na inne zadania
0 jednorazowyin charakterze, nieuwzglednione w czgsci o$wiatowej subwencji
ogblnej w danym roku budﬁetdwym (tak w uzasadnieniu projektu ustawy o zmianie

' ustawy o dochodach jednostek samorzadu terylorialnego oraz ustawy o uprawnieniach
do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego).

' 7 uwagl na powyzsze, trzeba zaznaczy¢, iz od dnia ogloszenia ustawy (tj. od
dnia 18 pazdziemika 2007 r.) jednostki samorzadu terytorialnego mialy prawo
oczekiwaé, iz z dniem 1 stycznia 2009 r. zmniejszeniu ulegnie kwota, ktora jest‘
odliciaﬂa na rezerwe czgsci oswiatowej subwencji og6lnej, a tym samym, Ze
zwiekszeniu ulegnie kwota przeznaczona na czes¢ o$wiatowa subwencji og6inej.
Przystgpujac zatem w biezaeym roku do prac nad budzetem na rok kolejny, jednostki
samorzadu terytorialnego mialy uzasadnione powody do uwzglednienia tresei
fﬁajqce’go wejs¢ w zycie prchisu; ktory ksztattowaé bedzie ich sytuacje finansowa

“w 2009 r., i to, jak si¢ wydaje, w sposob bardziej korzystny.
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. Proponowane odsunigcie w czasie wejécia w zycie ogloszone] juz regulacji
prawnej bedzie zatem rzutowaé na podjgte prace budzetowe w 2008 r. Zgodnie
bowiem z przepisami regulujacymi dzialanie organéw poszezegélnych .jednostek
samorzadu terytorialnego, projekty budzetéw sa opracowywane i przedkladane w celu
uchwalenia najpézniej do 15 listopada roku poprzedzajgcego rok budzetowy (art. 52
ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, art. 53 ust. 2 ustawy
zdnia 5 czerwca 1998 1. o samorzadzie powiatowym, art. 66 ust. 2 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewédzkim). W przypadku uchwalenia
proponowanej zmiany pe tej dacie, moze jednak wystapi¢ problem adaptacji
zaprojektowanych budzetéw do zmienionego udziatu jednostek samorzadu

terytorialnego w podziale dochodéw publicznych.

2. Nalezy takze dostrzec, iz projektowana nowelizacja zaklada zmiang
przepiséw nowelizujacych inne“ ustawy (tj. ustawg o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz ustawe z dnia 20 czerwca 1992 r, o uprawnieniach do ulgowych
przejazdéw $rodkami publicznego transportu zbiorowego) i dotyczy przepisow
w okresie ich vacatio legis. Tego rodzaju praktyka legislacyjna byta przedmiotem
oceny Trybunatlu Konstytucyjnego, ktory w wyroku z dnia 18 stycznia 2005 r.,
sygn, K 15/03, stwierdzit m.in.: ,,Trybunal nie przestal negatywnie oceniac prakiyki

legislacyjnej polegajqcej na zmianie przepiséw po podaniu do publicznej wiadomosci
w sposcb formalny ich tresci, a przed ich wejsciem w zycie, czemu dal wyraz takze we
wspomnianym wyzej wyroku. Nalezy jednak zaznaczyé, zZe ustawodawea, majqc
generalne prawo zmiany preepiséw w dowolnym czasie po wejsciu w Zycie ustawy,
o ile nié narusza to wynikajqeyeh z Konstytucji norm, ma lakze prawo zmiany tych
preepisow, zanim zaczng one obowiqzywaé, pod tymi samymi wszakze warunkami”,

"W wyroku z dnia 18 lutego 2004 r., sygn. K 12/03, Trybunal Konstytucyjny
podniost takze, iz ., Nie jest 2 punktu widzenia poprawnosci legislacyjnej oraz zasady
ochrony zaufavia do pakstwa prawnego wiasciwa prakivka usiawodawcza, ktora
prowadzi do zmiany przepiséw w okresie ich vacatio legis. Praktvka ta jest

naduzywana, nie sprzyja poczuciu pewnoSci prawa I obniia autoryte! wiladzy
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ustawodawczej. Vacatio legis jest bowiem z istoty swajef instvtucjq, kidrej celem jest

wykluczenie sytuacji zaskoczenia po stronie adresatow norm prawnych oraz

umozliwienie im dostasowania.zachbwali do nowej regulacji”. Trybunat dosfrzegl

takze-w ostatnio przytaczanym orzéczeniu, 1z ,, Trzeba jednak mieé na uwadze takse

ito, 2e odpowiednia vacatio legis to rowniez okres, w ktérym prawodawca ma

.§posobrzo.§é korygowania dostrzezonych juz po uchwaleniu aktu normalywnego

bleddw, sprzecznosci wewnetrznych, czy tez rozwigzan prowadzacych do powstania

sprzeczrosei w syslemie pmwd, bqadz zapobiezenia negatywnym skutkom wejscia

" wzycie uchwalonych, a jeszcze nie obowiqzujacych regulacji. Nie mozna wiec

' wykluc:zyé, ze w pewnych sytuacjach nowelizacja przepisow dopiero co przyjetych
bedzie uzasadniona szézegélnymi okolicznosciami”,

| Z uwagi na fakt, iz w uzasadnieniu projektu powolano si¢ na okolicznosci

: Wpostaci zwiekszenia zadan ofwiatowych realizowanych przez gminy oraz zmian

‘w zakresie badan statystycznych statystyki publicznej, projektowana nowelizacje

nalezatoby oceniaé majac na uwadze takze ten kontekst.




