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Warszawa, 18 lipca 2008 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych.

Do reprezentowania wnioskodawcdéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig poset Barbarg Bartus.

(-) Iwona Arent; (-) Barbara Bartus; (-) Witold Czarnecki; (-) Arkadiusz
Czartoryski; (-) Andrzej Cwierz; (-) Jan Dziedziczak; (-) Jerzy Gosiewski;
(-) Kazimierz Gwiazdowski; (-) Elzbieta Jakubiak; (-) Wiestaw Janczyk;
(-) Wojciech Jasinski; (-) Robert Kotakowski; (-) Henryk Kowalczyk;
(-) Zbigniew Kozak; (-) Leonard Krasulski; (-) Marek Latas; (-) Marzena
Machatek; (-) Krzysztof Maciejewski; (-) Ewa Malik; (-) Jerzy Materna;
(-) Krzysztof Michatkiewicz; (-) Bolestaw Grzegorz Piecha; (-) Piotr Polak;
(-) Jerzy Rebek; (-) Edward Siarka; (-) Anna Sikora; (-) Piotr Stanke;
(-) Marek Suski; (-) Jan Szyszko; (-) Andrzej Walkowiak; (-) Waldemar
Wiazowski; (-) Jadwiga Wisniewska; (-) Tadeusz Wozniak; (-) Maria Zuba;
(-) Jarostaw Zaczek; (-) Wojciech Zukowski.



Ustawa

o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.

Art. 1

W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i1 rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych (Dz. U. 22004 r. Nr 39, poz. 353, z pdzn. zm.) wprowadza si¢ nastgpujace

zmiany:

1) art. 29 otrzymuje brzmienie:
,»ATt. 29. Ubezpieczeni urodzeni przed dniem 1 stycznia 1949 r., ktérzy nie osiagneli wieku
emerytalnego okreslonego w art. 27 pkt 1, moga przej$¢ na emeryturg:

1) kobieta - po osiagnigciu wieku 55 lat, jezeli ma co najmniej 30-letni okres sktadkowy i
niesktadkowy albo jezeli ma co najmniej 20-letni okres sktadkowy i niesktadkowy oraz
zostata uznana za catkowicie niezdolna do pracy,

2) mezczyzna — po osiagnigciu wieku 60 lat, jezeli ma co najmniej 35-letni okres
sktadkowy 1 niesktadkowy albo jezeli ma co najmniej 25-letni okres sktadkowy i

niesktadkowy oraz zostat uznany za catkowicie niezdolnego do pracy.”

Art. 2

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

W obecnym stanie prawnym, prawo do emerytury wczesniejszej przyshuguje

1) kobiecie - po osiagnigciu wieku 55 lat, jezeli ma co najmniej 30-letni okres sktadkowy i
niesktadkowy albo jezeli ma co najmniej 20-letni okres sktadkowy i niesktadkowy oraz
zostala uznana za catkowicie niezdolna do pracy,

2) megzczyznie - po osiagnigciu wieku 60 lat, jezeli ma co najmniej 35-letni okres
sktadkowy 1 niesktadkowy albo jezeli ma co najmniej 25-letni okres sktadkowy i
niesktadkowy oraz zostat uznany za catkowicie niezdolnego do pracy,

ale pod warunkiem, ze przed ztozeniem wniosku o emeryture byly objete ubezpieczeniem
emerytalnym z tytulu zatrudnienia w ramach stosunku pracy.
Prawo do wcze$niejszej emerytury nie przystuguje natomiast ubezpieczonym z innych
tytutéw, np. z tytutu umowy zlecenia, nie przystuguje tez osobom prowadzacym dziatalnosé
gospodarcza. Takie uregulowanie budzi w tych osobach poczucie niesprawiedliwosci
spotecznej i poczucie dyskryminacji ze wzgledu na to, iz mimo obowiazku optacania sktadek
na ubezpieczenie emerytalne, np. jak ma miejsce w przypadku przedsigbiorcow, nie maja
takiego samego prawa do nabywania §wiadczen z tego tytutu, jak pracownicy zatrudnieni na
umowge o pracg.

Taki stan rzeczy nie istnieje w zadnym z panstw Unii Europejskiej, co stawia Polske
w sytuacji niekomfortowej, podkreslajac jednoczesnie potrzebg zmian z tym zakresie, czemu
naprzeciw wychodzi niniejszy projekt ustawy. Prawo do emerytury powinno by¢ uzaleznione
od okresu optacania sktadek i wieku osoby, a nie od tytutu z jakiego sktadki sa optacane.

Swiadczenie to jest uprawnieniem wygasajacym i przystuguje osobom, ktére spehia
warunki do 31 grudnia 2008 r.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych zaktada zréwnanie w prawie do nabycia wczesniejszej emerytury pracownikéw
1 ubezpieczonych z innego tytutu. Projektowane zmiany rodza pozytywne skutki spoteczne w
postaci zrownania szans dla osob ubiegajacych si¢ o prawo do wcze$niejszego §wiadczenia
emerytalnego.

Wedhlug szacunkéw proponowane zmiany obcigza rocznie budzet panstwa kwota w
wysokosci ok. 170 mln ztotych. Jest to kwota szacunkowa z uwagi na to, iz nie mozna
przewidzie¢ liczby osob, ktore skorzystaja z proponowanych zmian.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



Warszawa, 28 lipca 2008 r.
BAS-WAEM-2109/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Barbara Bartus)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2002 r., Nr 23,
poz. 398, ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiang art. 29 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2004 r.
Nr 39, poz. 353, ze zmianami), dotyczacego prawa do wcze$niejszej emerytury.
Zgodnie z projektem prawo do wczesniejszej emerytury nie bedzie — jak jest to
obecnie — uzaleznione od tego, czy osoba uprawniona pozostawala w
okreslonym czasie w stosunku pracy albo podlegata ubezpieczeniu spotecznemu
lub ubezpieczeniu emerytalnemu 1 rentowym.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
Prawo Unii Europejskiej nie zawiera przepisow regulujacych
zagadnienie bedace przedmiotem projektu ustawy.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Przepisy projektu nie naleza do materii regulacji prawa UE.



4. Konkluzja
Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Sporzqdzit: Zespot Prawa Europejskiego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, projekt ustawy, emerytury, renty, ubezpieczenia
spoteczne



Warszawa, 28 lipca 2008 r.
BAS-WAEM-2110/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Barbara Bartu$) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej

Projekt przewiduje zmiang art. 29 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2004 r.
Nr 39, poz. 353, ze zmianami), dotyczacego prawa do wczesniejszej emerytury.
Zgodnie z projektem prawo do wczesniejszej emerytury nie bedzie — jak jest to
obecnie — wuzaleznione od tego, czy osoba uprawniona pozostawala w
okreslonym czasie w stosunku pracy albo podlegata ubezpieczeniu spotecznemu
lub ubezpieczeniu emerytalnemu 1 rentowym.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskie;j.

Sporzqdzit: Zespol Prawa Europejskiego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, projekt ustawy, emerytury, renty, ubezpieczenia
spoteczne
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Warszawa, dnia 16.09.2007 r.

Barbara Bartus

Posei na Sejm RP

Szanowny Pan

SEKR E.TA-T?JQE RP
MARSZALRA LD Bronistaw Komorowski
1 § 0. _ZBBB P I Marszatek Sejmu
WPEYNEL Rzeczypospolitej Polskiej
Panie Marszatku,

W odpowiedzi na pismo Pana Marszalka z dnia 4 wrzesnia 2008 r.
(PS-149-P/08) dotyczace Projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, informujg, Ze uzasadmienie
zawiera zrodlo finansowania projektowane] regulacyi. Jest nim budzet panstwa,

za$ kwota szacunkowego obciazenia budzetu wynosi 190 min zlotych.

rbara Bartys
{

oset na Sejm RP
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Pan
Lech Czapla

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

e, At Lol

W zwiazku =z otrzyma€ | do opinii, przy pismie z dnia 3 wrzesnia 2008 1.
znak: PS§-222/08, projektem ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczet  Spolecznych, uprzejmie informujg. ze 2z punktu widzema wykonawcy,
nie zglaszam uwag do przedlozonego projektu.

Nalczy jednak, nawiazujac do uzasadnienia projekiu, stwicrdziC, z¢ emerytura przyznawana na
podstawie art. 29 ustawy o emeryturach i rentach z FUS — w zwiazku z art. 46 tej ustawy - jest
swiadczeniem wygasajacym jedynie w odniesicniu do ubezpieczonych kobiet, urodzonych po diiu
31 grudnia 1948 r., kiore warunki wymagane do przyznania emerytury (wiek 1 staz) muszy spelmic
do dnia 31 grudnia 2008 r. Ubezpiecz.eni mezczyzni urodzeni przed dniem | stycznia 1949 r. warunki
okreslone w art. 29 moga speti¢ bowiem do konca 2013 r, to jest przed osiagnigciem wieku 65 lat.

Informujg réwniez, 7e ubezpicczeni urodzeni po dmin 31 grudnia 1948 r. a przed dniem
I styczmia 1969 r., ktérzy warunki do uzyskama emerytury okreslone w art. 29 ustawv spelnig
do dnia 31 grudnia 2008 r. moga wystapi¢ z wnioskiem o emeryturg réwniez po dniw 31 grudnia 2008 r.
Projektowane przepisy zuacznic Wige rozszerzaja zakres stosowania art. 29 ustawy,

Ponadto, w uzasadnicniu stwierdzono, ze proponowanc zmiany obciaza budzet panstwa
Propozycja zmianv dotyczy rozszerzemia krggu 0sob uprawnionvch do wczesniejszych emerytor
przvznawanych z FUS, a wigc dodatkowy koszt wyplat tych emerytar bedzic obcigzeniem Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych.

Jednoczesnic nalezy wskazaé, ze w wyroku z dmia 12 wrzesnia 2000 r. Sygn. akt K 1/100
Trvbunal Konstytucyjny uznal art. 29 1 art. 46 ustawy o emeryturach i rentach z FUS za zgodne

z art, 2 i art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolite) Polskiey.
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KONFEDERACJA PRACODAWCOW POLSKICH

Warszawa, 22 wrzesnia 2008 r.
KPP/3028/09.08/AAAMVN

Pan

Lech Czapla
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

s B
s g B o,

W odpowiedzi na pismo z dnia 3 wrzeénia 2008 r., ldz. Ps - 222/08,
Konfederacja Pracodawcow Polskich w zataczeniu przekazuje opinie dotyczaca
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych.
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Prezydent

Konfederacji Pracodawcow Polskich

hecr Dareod

Andrzeij Malinowski
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Konfederacja Pracodawcéw Polskich

Stanowisko w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Powszechne warunki nabycia prawa do emerytury dla wszystkich
ubezpieczonych urodzonych przed 1 stycznia 1949 r. niezaleznie od tytutu
ubezpieczenia (podstawy zarobkowania) okresla art. 27 ustawy o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Zgodnie z nim prawo do emerytury
nabywa kobieta legitymujaca sie 20-letnim stazem ubezpieczeniowym, kidra
ukoniczyla 60 lat i mezczyzna posiadajacy 25-letni staz ubezpieczeniowy, ktory
ukonczyt 65 rok Zycia. Zgodnie natomiast z art. 29 ustawy ubezpieczeni bedacy
pracownikami, ktérzy nie osiagneli powszechnie obowigzujacego wieku
emerytalnego okreslonego w art. 27, moga przej$é na emeryture:

- kobieta, jezeli ukonczyta 55 lat i posiada, co najmniej 30-letni okres skiadkowy i
nieskiadkowy albo, jezeli ma, co najmniej 20-letni okres skiadkowy i nieskladkowy
oraz zostala uznana za catkowicie niezdolng do pracy,

- mezczyzna, jezeli ukonczyt 60 lat i posiada, co najmniej 25-letni okres
sktadkowy i niesktadkowy oraz zostat uznany za catkowicie niezdolnego do pracy.

W swietle art. 46 ust. 1 ustawy prawo do wczesniejszej emerytury na warunkach
okreslonych w art. 29 przystuguje rowniez ubezpieczonym urodzonym po 31 grudnia
1948 ., a przed 1 stycznia 1969 r., po speinieniu lacznie nastepujacych warunkéw:

- nieprzystapienia do otwartego funduszu emerytalnego,

- spelnienia do 31 grudnia 2006 r. warunkéw do uzyskania prawa do
wezesniejszej emerytury,

- rozwigzania stosunku pracy.

Prawo to, nie przystuguje, ubezpieczonym, ktorzy przed zgloszeniem wniosku o
wczesniejsza emeryture wykonywali dziatalnosé zarobkowa na innej podstawie niz
stosunek pracy. Chodzi w szczegélnosci o osoby wykonujgce prace na podstawie
umowy agencyjnej lub umowy ziecenia oraz prowadzace pozarolniczg dziatalno$é na
podstawie przepiséw o dziatalnosci gospodarczej lub innych przepiséw
szczegolnych, osoby wykonujace wolny zawdd w rozumieniu przepisdw o podatku
dochodowym od osdb fizycznych.

W Swietle przepisow ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spofecznych prawo do wczesniejszej emerytury jest szczegdlnym prawem
ubezpieczonego, uwarunkowanym istnieniem dodatkowych okoliczno$ci zyciowych.
Istnienie tych okolicznosci sprawia, ze odstepuje sig od osiggniecia powszechnie
obowigzujacego wieku emerytalnego. Okoliczno$ciami warunkujacymi prawo do
wezesniejszej emerytury sg - zgodnie z art. 29 ustawy - catkowita niezdolnosé do
pracy, diugi sta? ubezpieczeniowy oraz pleé.

Z konstrukcji prawa do wczes$niejszej emerytury wynika, ze cechami
relewantnymi sa: odpowiednio diugi staz ubezpieczeniowy, skiadajacy sie z okresdow
sktadkowych i niesktadkowych, pleé oraz catkowita niezdolnosé do pracy. Okresami
sktadkowymi sa w szczegdlnosci okresy wykonywania pracy oraz inngj dziatalnosci
zarobkowej, objetej obowigzkiem ubezpieczenia.

Uwzgledniajac zasade pafistwa prawnego, w ustawie o emeryturach i rentach z
FUS odrebnie uregulowano warunki przyznawania | obliczania emerytury
ubezpieczonym, ktérych nie objat nowy system emerytalny. Utrzymano
dotychczasowe mozliwosci nabywania prawa do emerytury oraz zasady jej wymiaru
wobec ubezpieczonych urodzonych przed 1 stycznia 1949 r., ktérzy majg za sobg
stosunkowo dtugi okres oplacania sktadek na ubezpieczenie spoleczne i zblizajg sie
do wieku emerytalnego wedlug stanu prawnego przed 1 stycznia 1999 r., jezeli
spetniajg dodatkowe warunki okreslone w ustawie o emeryturach i rentach z FUS.



Nalezy przypomnie¢, Zze celem reformy ubezpieczen spotecznych bylo
stworzenie stabilnego systemu  w  warunkach niekorzystnych  trendéw
demograficznych, prowadzacych do wzrostu liczby $wiadczeniobiorcow przy
jednoczesnym spadku liczby osdb placacych skiadki na ubezpieczenia spoteczne.
Ustawodawcy dazyli do stworzenia jednolitego systemu emerytalno-rentowego
obejmujacege mozliwie najszerszy zakres oséb, podlegajacych ubezpieczeniom
emerytalnym | rentowym na gruncie dotychczasowych przepiséw. W owczesnym
uzasadnieniu projektu ustawy wéroéd wielu wad ,starego” systemu wymieniano w
szczegolnosci zbyt szerokie mozliwosci wczesniejszego przechodzenia na
emeryture. Reforma systemu emerytainc-rentowego miata m.in. na celu ograniczenie
uprawnien do wczesniejszej emerytury i ujednolicenie wieku emerytalnego oraz
urzeczywistnienie prawa do zabezpieczenia spolecznego w aktuainych warunkach
demograficznych i gospodarczych. Miata, wiec ona charakter racjonalnie
uzasadniony, wedtug wyraznie ustalonych kryteriéw.

Zaznaczyt tez trzeba, ze wedlug stanu prawnego sprzed 1 stycznia 1999 r. z
mozliwosci przechodzenia na wezesniejsza emeryture mogli korzystaé pracownicy, a
nie wszyscy ubezpieczeni .

Rozszerzenie zakresu art. 29 na nowa grupe ubezpieczonych, ktérzy dotychczas
nie korzystali z przywileju wczesniejszej emerytury, nie jest uzasadnione tak z punktu
widzenia ekonomicznego jak i spotecznego. Prowadzitoby to tez do ztamania reguly
nie tworzenia nowych preferencyjnych uprawnien emerytalnych, nie znajdujacych
pokrycia w skladce na ubezpieczenie spoteczne, a obniZzenie wieku emerytalnego dla
szeregu grup zawodowych pogtebi trudnosci z zapewnieniem rownowagi finansowe;j
systemu ubezpieczen spotecznych.

Konfederacia Pracodawcéw Polskich negatywnie opiniuje przedstawiony do
konsultacji poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.



