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SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Marszatek Senatu
Pan
Bronistaw Komorowski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku!

Zgodnie z art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. mam zaszczyt powiadomi¢ Pana Marszatka, ze Senat na 16.
posiedzeniu w dniu 24 lipca 2008 r. podjal uchwate w sprawie wniesienia do
Sejmu projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o podatku
dochodowym od o0sob fizycznych oraz
ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych.

Jednoczes$nie pragng poinformowac, ze Senat upowaznil senatora
Tomasza Misiaka do reprezentowania stanowiska Senatu w dalszych pracach nad
tym projektem.

W zalaczeniu przesylam opini¢ Komitetu Integracji Europejskiej o
zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskie;j.

Z powazaniem

(-) Bogdan Borusewicz



UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 24 lipca 2008 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie

ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od

0s0b prawnych.
Jednoczesnie upowaznia senatora Tomasza Misiaka do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



projekt

USTAWA

Z dnia

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz ustawy o podatku

dochodowym od 0s6b prawnych

Art. 1.

W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2000 r.

Nr 14, poz. 176, z pzn. zm.”) w art. 22 po ust. 6b dodaje sie ust. 6ba i 6bb w brzmieniu:

"6ba. Naleznosci z tytutdw, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 i 6, oraz zasitki pieni¢zne
z ubezpieczenia spotecznego wyptacane przez zaktad pracy stanowia koszty uzyskania
przychodow w miesiacu, za ktory sa nalezne, pod warunkiem, iz zostaty wyptacone lub
postawione do dyspozycji w terminie wynikajacym z przepisbw prawa pracy, umowy
lub innego stosunku prawnego taczacego strony. W przypadku uchybienia temu
terminowi, do naleznosci tych bedzie miat zastosowanie art. 23 ust. 1 pkt 55.

6bb. Skiadki z tytutu naleznosci, o ktorych mowa w ust. 6ba: okreslone w ustawie z dnia 13

pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 11, poz.

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U. z 2000 r. Nr 22, poz. 270, Nr 60, poz.
703, Nr 70, poz. 816, Nr 104, poz. 1104, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, poz. 1324, z 2001 r. Nr 4, poz. 27, Nr 8,
poz. 64, Nr 52, poz. 539, Nr 73, poz. 764, Nr 74, poz. 784, Nr 88, poz. 961, Nr 89, poz. 968, Nr 102, poz. 1117,
Nr 106, poz. 1150, Nr 110, poz. 1190, Nr 125, poz. 1363 i 1370 i Nr 134, poz. 1509, z 2002 r. Nr 19, poz. 199,
Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 78, poz. 715, Nr 89, poz. 804, Nr 135, poz. 1146, Nr 141, poz. 1182, Nr
169, poz. 1384, Nr 181, poz. 1515, Nr 200, poz. 1679 i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 7, poz. 79, Nr 45, poz.
391, Nr 65, poz. 595, Nr 84, poz. 774, Nr 90, poz. 844, Nr 96, poz. 874, Nr 122, poz. 1143, Nr 135, poz. 1268,
Nr 137, poz. 1302, Nr 166, poz. 1608, Nr 202, poz. 1956, Nr 222, poz. 2201, Nr 223, poz. 2217 i Nr 228, poz.
2255, 2 2004 r. Nr 29, poz. 257, Nr 54, poz. 535, Nr 93, poz. 894, Nr 99, poz. 1001, Nr 109, poz. 1163, Nr 116,
poz. 1203, 1205 i 1207, Nr 120, poz. 1252, Nr 123, poz. 1291, Nr 162, poz. 1691, Nr 210, poz. 2135, Nr 263,
poz. 2619 i Nr 281, poz. 2779 i 2781, z 2005 r. Nr 25, poz. 202, Nr 30, poz. 262, Nr 85, poz. 725, Nr 86, poz.
732, Nr 90, poz. 757, Nr 102, poz. 852, Nr 143, poz. 1199 i 1202, Nr 155, poz. 1298, Nr 164, poz. 1365 i 1366,
Nr 169, poz. 1418 i 1420, Nr 177, poz. 1468, Nr 179, poz. 1484, Nr 180, poz. 1495 i Nr 183, poz. 1538, z 2006
r. Nr 46, poz. 328, Nr 107, poz. 723, Nr 104, poz. 708, Nr 157, poz. 1119, Nr 104, poz. 711, Nr 183, poz. 1354,
Nr 183, poz. 1353, Nr 217, poz. 1588, Nr 226, poz. 1657 i Nr 249, poz. 1824, z 2007 r. Nr 35, poz. 219, Nr 99,
poz. 658, Nr 115, poz. 791 i 793, Nr 176, poz. 1243, Nr 181, poz. 1288, Nr 191, poz. 1361 i 1367, Nr 192, poz.
1378, Nr 211, poz. 1549 i Nr 225, poz. 1673 oraz z 2008 r. Nr 97, poz. 623.



74, z pozn. zm.?), w czesci finansowanej przez phatnika sktadek, oraz na Fundusz Pracy

oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, z zastrzezeniem art. 23 ust.

1 pkt 37, stanowia koszty uzyskania przychoddéw w miesiacu, za ktéry naleznosci te sa

nalezne, pod warunkiem, ze sktadki zostana optacone:

1) z tytutu naleznosci wyptacanych lub postawionych do dyspozycji w miesiacu, za
ktory sa nalezne - w terminie wynikajacym z odrebnych przepisow;

2) z tytutu naleznosci wyptacanych lub postawionych do dyspozycji w miesiacu
nastgpnym - nie pozniej niz do 15 dnia tego miesiaca.

W przypadku uchybienia tym terminom, do skiadek tych beda miaty zastosowanie

art. 23 ust. 1 pkt 55a i ust. 3d.".

Art. 2.
W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0s6b prawnych (Dz. U.
z 2000 r. Nr 54, poz. 654, z p6zn. zm.”) w art. 15 po ust. 4e dodaje si¢ ust. 4f i 4g w brzmieniu:
"4f. Naleznosci z tytutdw, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 i 6 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o
podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z pdzn.

zm.Y), oraz zasitki pieniezne z ubezpieczenia spotecznego wyptacane przez zaktad pracy

2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 17, poz. 95, Nr 21, poz.
125, Nr 112, poz. 769, Nr 115, poz. 791, 792 i 793 i Nr 176, poz. 1243 oraz z 2008 r. Nr 63, poz. 394 i Nr 67,
poz. 411.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 60, poz. 700 i 703, Nr
86, poz. 958, Nr 103, poz. 1100, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, poz. 1315 i 1324, z 2001 r. Nr 106, poz. 1150, Nr
110, poz. 1190 i Nr 125, poz. 1363, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 93, poz. 820, Nr 141, poz.
1179, Nr 169, poz. 1384, Nr 199, poz. 1672, Nr 200, poz. 1684 i Nr 230, poz. 1922, z 2003 r. Nr 45, poz. 391,
Nr 96, poz. 874, Nr 137, poz. 1302, Nr 180, poz. 1759, Nr 202, poz. 1957, Nr 217, poz. 2124 i Nr 223, poz.
2218,z 2004 r. Nr 6, poz. 39, Nr 29, poz. 257, Nr 54, poz. 535, Nr 93, poz. 894, Nr 121, poz. 1262, Nr 123, poz.
1291, Nr 146, poz. 1546, Nr 171, poz. 1800, Nr 210, poz. 2135 i Nr 254, poz. 2533, z 2005 r. Nr 25, poz. 202,
Nr 57, poz. 491, Nr 78, poz. 684, Nr 143, poz. 1199, Nr 155, poz. 1298, Nr 169, poz. 1419 i 1420, Nr 179, poz.
1484, Nr 180, poz. 1495 i Nr 183, poz. 1538, z 2006 r. Nr 94, poz. 651, Nr 107, poz. 723, Nr 136, poz. 970, Nr
157, poz. 1119, Nr 183, poz. 1353, Nr 217, poz. 1589 i Nr 251, poz. 1847 oraz z 2007 r. Nr 165, poz. 1169, Nr
171, poz. 1208 i Nr 176, poz. 1238.

 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 22, poz. 270, Nr 60,
poz. 703, Nr 70, poz. 816, Nr 104, poz. 1104, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, poz. 1324, z 2001 r. Nr 4, poz. 27, Nr
8, poz. 64, Nr 52, poz. 539, Nr 73, poz. 764, Nr 74, poz. 784, Nr 88, poz. 961, Nr 89, poz. 968, Nr 102, poz.
1117, Nr 106, poz. 1150, Nr 110, poz. 1190, Nr 125, poz. 1363 i 1370 i Nr 134, poz. 1509, z 2002 r. Nr 19, poz.
199, Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 78, poz. 715, Nr 89, poz. 804, Nr 135, poz. 1146, Nr 141, poz. 1182,
Nr 169, poz. 1384, Nr 181, poz. 1515, Nr 200, poz. 1679 i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 7, poz. 79, Nr 45,
poz. 391, Nr 65, poz. 595, Nr 84, poz. 774, Nr 90, poz. 844, Nr 96, poz. 874, Nr 122, poz. 1143, Nr 135,
poz. 1268, Nr 137, poz. 1302, Nr 166, poz. 1608, Nr 202, poz. 1956, Nr 222, poz. 2201, Nr 223, poz. 2217 i Nr
228, poz. 2255, z 2004 r. Nr 29, poz. 257, Nr 54, poz. 535, Nr 93, poz. 894, Nr 99, poz. 1001, Nr 109, poz.
1163, Nr 116, poz. 1203, 1205 i 1207, Nr 120, poz. 1252, Nr 123, poz. 1291, Nr 162, poz. 1691, Nr 210, poz.
2135, Nr 263, poz. 2619 i Nr 281, poz. 2779 i 2781, z 2005 r. Nr 25, poz. 202, Nr 30, poz. 262, Nr 85, poz. 725,
Nr 86, poz. 732, Nr 90, poz. 757, Nr 102, poz. 852, Nr 143, poz. 1199 i 1202, Nr 155, poz. 1298, Nr 164, poz.
1365 i 1366, Nr 169, poz. 1418 i 1420, Nr 177, poz. 1468, Nr 179, poz. 1484, Nr 180, poz. 1495 i Nr 183, poz.
1538, z 2006 r. Nr 46, poz. 328, Nr 107, poz. 723, Nr 104, poz. 708, Nr 157, poz. 1119, Nr 104, poz. 711, Nr
183, poz. 1354, Nr 183, poz. 1353, Nr 217, poz. 1588, Nr 226, poz. 1657 i Nr 249, poz. 1824, z 2007 r. Nr 35,
poz. 219, Nr 99, poz. 658, Nr 115, poz. 791 i 793, Nr 176, poz. 1243, Nr 181, poz. 1288, Nr 191, poz. 1361 i
1367, Nr 192, poz. 1378, Nr 211, poz. 1549 i Nr 225, poz. 1673 oraz z 2008 r. Nr 97, poz. 623.



stanowia koszty uzyskania przychodoéw w miesiacu za ktory sa nalezne, pod warunkiem, iz

zostaty wyptacone lub postawione do dyspozycji w terminie wynikajacym z przepisow

prawa pracy, umowy lub innego stosunku prawnego #aczacego strony. W przypadku

uchybienia temu terminowi, do naleznosci tych ma zastosowanie art. 16 ust. 1 pkt 57.

4¢g. Skiadki z tytutu naleznosci, o ktérych mowa w ust. 4f: okreslone w ustawie z dnia 13

pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, w czgsci finansowanej przez

platnika sktadek, oraz na Fundusz Pracy oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczen

Pracowniczych, z zastrzezeniem art. 16 ust. 1 pkt 40, stanowia koszty uzyskania

przychodow w miesiacu, za ktory naleznosci te sa nalezne, pod warunkiem, ze skiadki

zostana optacone:

1) z tytutu naleznosci wyptacanych lub postawionych do dyspozycji w miesiacu, za ktory
sa nalezne - w terminie wynikajacym z odrebnych przepisow;

2) z tytutlu naleznosci wyptacanych lub postawionych do dyspozycji w miesiacu
nastgpnym - nie pozniej niz do 15 dnia tego miesiaca.

W przypadku uchybienia temu terminowi, do skfadek tych beda miaty zastosowanie art. 16

ust. 1 pkt 57a i ust. 7d.".

Art. 3.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2009 r.




UZASADNIENIE

1. Wyjasnienie celu ustawy

Do wynagrodzen oraz sktadek ZUS stosowana jest tzw. metoda kasowa. Skutkiem
tego kosztem uzyskania przychodow sa dopiero wynagrodzenia (sktadki) zaptacone, w zwiazku
z czym wazny jest miesiac, w ktorym faktycznie zostaty poniesione wydatki z tego tytutu, a nie
miesiac wynikajacy z opracowanej listy ptac. Celem nowelizacji jest umozliwienie stosowania
tzw. metody memoriatowej przy rozliczaniu kosztow z tytutu wynagrodzen (skiadek) tym
pracodawcom, ktdrzy wyptacaja wynagrodzenia regularnie, w miesiacu, ktérego wynagrodzenie
(skfadki) dotyczy oraz tych, ktorzy wyptacaja wynagrodzenie, w terminie wynikajacym z
przepisow lub umowy, lecz w miesiacu nastgpujacym po miesiacu, ktérego wynagrodzenia
dotycza. Proponowane rozwiazanie jednoczesnie zdyscyplinuje podatnikow do regularnego i

terminowego wyptacania wynagrodzen oraz optacania sktadek ZUS.

2. Przedstawienie stanu obecnego

Od dnia 1 stycznia 2005 r. zarbwno na gruncie ustawy o podatku dochodowym od
0séb fizycznych, jak i ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych wydatki z tytutu
wynagrodzen oraz sktadek ZUS zaliczane sa do kosztéw uzyskania przychodu wedle zasady
kasowej, a nie memoriatowej. Nie zalicza si¢ wiec do kosztéw uzyskania przychodow
niewyptaconych, niedokonanych lub niepostawionych do dyspozycji wynagrodzen oraz
nieoptaconych do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych skladek w czesci finansowanej przez
ptatnika. Kasowy sposéb ujmowania kosztéw uzyskiwania przychoddéw dotyczy takze sktadek

na Fundusz Pracy oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

3. Roznice miedzy dotychczasowym a przewidywanym stanem prawnym

Racja dla obecnie obowiazujacego rozwiazania (stosowanie metody kasowej) jest
ograniczenie praktyki stosowanej przez pracodawcow/przedsiebiorcow polegajacej na
finansowaniu swoich potrzeb srodkami finansowymi przeznaczonymi de facto na nalezne
uprawnionym wynagrodzenia i uiszczenie zwiazanych z tym sktadek na ZUS. Jest to wiec sui
generis sankcja dla tych podmiotéw, ktdrzy nie wyptacaja badz nieterminowo wyptacaja
nalezne wynagrodzenia i nie odprowadzaja w terminie naleznych skladek ZUS. Przyjecie
modelu, ze kosztem uzyskania przychoddw sa dopiero wynagrodzenia (sktadki) zaptacone, a w
zwiazku z czym wazny jest miesiac, w ktorym faktycznie zostaty poniesione wydatki z tego
tytutu, a nie miesiac w ktdrym koszty te powstaty jest to, ze negatywnymi konsekwencjami

obowiazywania tego przepisu zostata objeta rowniez ta cze$¢ podatnikdw, ktora wyptaca



nalezne wynagrodzenie i pochodne od niego daniny publiczne w terminach okreslonych w
przepisach odrgbnych. Dlatego celem nowelizacji jest umozliwienie stosowania metody
memoriatowej przez te podmioty, ktore terminowo wykonuja swoje obowiazki. O ile w
stosunku do wynagrodzen wyptacanych lub skiadek od tych wynagrodzen optaconych w
miesiacu, ktorego dotycza, oczywistym warunkiem jest uiszczenie tych naleznosci w terminie
wynikajacym z przepisow lub umowy, to w przypadku sktadek od wynagrodzen wyptacanych w
miesiacu nastepnym, obowiazek ich uiszczenia powstaje do 15 dnia nastepnego miesiaca po
wyptacie wynagrodzenia. W zwiazku z tym, postanowiono, iz platnicy chcacy skorzysta¢ z
metody memoriatowej beda musieli zaplaci¢ skladki w terminie o jeden miesiac
wczesniejszym. Zarowno w przypadku niewyptacenia wynagrodzen lub nieoptacenia sktadek w
okreslonych terminach ptatnik bedzie mogt zaliczy¢ te naleznosci do kosztow uzyskania

przychodow wedtug metody dotychczasowej tj. metody kasowej.

4. Oczekiwane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Umozliwienie stosowania metody memoriatowej przy rozliczaniu kosztow z tytutu
wynagrodzen i skfadek ZUS tym podmiotom, ktdre wyptacajacych wynagrodzenia regularnie,
lecz z "przesunieciem” dopuszczanym przez przepisy odrebne, np. art. 85 8 2 kodeksu pracy,
ma szczegdlne znaczenie dla rozwoju jednostek o charakterze ustugowym, w ktorych koszty z
tytutu zatrudnienia moga stanowi¢ ok. 70 % kosztow ogotem.

Ponadto nalezatby mie¢ na uwadze, ze utrzymanie metody kasowej dla pewnej grupy
kosztéw przy zachowaniu metody memoriatowej dla przychodow scisle z tymi kosztami
zwiazanych powoduje, w dochodzie do opodatkowania za dany rok, pewna niewspétmiernosé
przychodow do kosztéw dotyczacych tych przychodéw. Podmioty wyptacajace regularnie
wynagrodzenia z “przesunigciem” na nastepny miesiac nie beda wigc, po wejsciu w zycie
proponowanych rozwiazan potraktowani na rowni z nierzetelnymi pracodawcami, ktérzy nie
wyptacaja wynagrodzen lub wyptacaja je nieterminowo. Nalezy podkreslic, ze liczba
nierzetelnych w tym zakresie pracodawcéw m.in. na skutek dynamicznych zmian na rynku
pracy i utrzymujacego si¢ wzrostu gospodarczego znacznie spada.

Projektowana ustawa nie rodzi skutkow w zakresie przychodéw budzetowych.

5. Oswiadczenie w sprawie zgodnosci przedtozonego projektu z prawem wspélnotowym
Przedtozony projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych jest zgodny z prawem Unii

Europejskiej.



URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU

Mikolaj Dowgielewicz

Min, MD;MO“@UMJPI:.L(

Warszawa, dn.ﬂ'lipca 2008 r.

Pan Senator

Krzysztof Kwiatkowski

Przewodniczacy Komisji Ustawodawezej
Senat Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Przewodniczqcy,
W zwigzku z przedlozonym projektem ustawy o podatku dochodowym od osob fizveznych oraz ustawy

o podatku dochodowym od osob prawnych (druk senacki nr 169 §) pragne poinformowac, ze nie

zglaszam uwag.

Z powazaniem,




Warszawa, 6 sierpnia 2008 .
BAS-WAEM-2200/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej senackiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych oraz
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych (przedstawiciel
wnioskodawcow: senator Tomasz Wojciech Misiak)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2002 r., Nr 23,
poz. 398, ze zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje dodanie w artykule 22 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U z 2000 r., Nr 14, poz. 176,
ze zmianami) ustepodw 6ba 1 6bb oraz w artykule 15 ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych (Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz.
654, ze zmianami) ustepow 4f 1 4g. Artykul 22 ustawy o podatku dochodowym
od o0sob fizycznych oraz artykul 15 ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych okre$laja, jakie koszty 1 wydatki uwaza si¢ za koszty uzyskania
przychodow. Proponowane przepisy odnosza si¢ do ustalania terminow
poniesienia kosztow: 1) naleznosci z tytulu stosunku stuzbowego, stosunku
pracy, pracy naktadczej, spoldzielczego stosunku pracy, czlonkostwa w
rolniczej spotdzielni produkcyjnej lub innej spotdzielni zajmujacej si¢ produkcja
rolna, 2) zasitkéw pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego wyptacanych przez
zaktad pracy, 3) sktadek z tytulu naleznosci okreslonych w pkt 1. Projekt okresla
tez okolicznosci, w ktorych wskazane naleznos$ci nie beda stanowity kosztow
uzyskania przychodow.

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2009 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii, o ktorej mowa w projekcie
ustawy.



3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Przedmiot proponowanej zmiany nie nalezy do materii regulacji prawa
UE.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych nie jest
objety prawem Unii Europejskie;.

Sporzqdzit: Zespot Prawa Europejskiego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, projekt ustawy, podatek dochodowy, osoby
fizyczne, osoby prawne



Warszawa, 6 sierpnia 2008 r.
BAS-WAEM-2201/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob
fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych
(przedstawiciel wnioskodawcow: senator Tomasz Wojciech Misiak) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt przewiduje dodanie w artykule 22 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U z 2000 r., Nr 14, poz. 176,
ze zmianami) ustgpoOw 6ba i 6bb oraz w artykule 15 ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz.
654, ze zmianami) ustgpow 4f 1 4g. Artykul 22 ustawy o podatku dochodowym
od osob fizycznych oraz artykut 15 ustawy o podatku dochodowym od o0sob
prawnych okres$laja, jakie koszty 1 wydatki uwaza si¢ za koszty uzyskania
przychodow. Proponowane przepisy odnosza si¢ do ustalania terminow
poniesienia kosztow: 1) naleznosci z tytulu stosunku stuzbowego, stosunku
pracy, pracy naktadczej, spotdzielczego stosunku pracy, cztonkostwa w
rolniczej spotdzielni produkcyjnej lub innej spotdzielni zajmujacej si¢ produkceja
rolna, 2) zasitkoéw pienieznych z ubezpieczenia spotecznego wyptacanych przez
zaktad pracy, 3) skladek z tytutu naleznosci okreslonych w pkt 1. Projekt okresla
tez okolicznosci, w ktorych wskazane naleznos$ci nie beda stanowity kosztow
uzyskania przychodow.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Sporzqdzit: Zespotl Prawa Europejskiego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, projekt ustawy, podatek dochodowy, osoby
fizyczne, osoby prawne
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PIERWSZY ZASTEPCA PREZESA
Piotr Wiesiolek
Warszawa, AR wrzegnia 2008 1.

GP-LS-PS-070-1/08/4 32 /2008

Pan
Lech Czapla
Zastepea Szefa

Kancelarii Sejmu
$ ’L&MM‘M( /) Ged
W nawiazaniu do pisma z dnia 3 wrze$nia 2008 r. (znak PS-215/08) przekazujacego
w zalgczeniu senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb

fizyeznych oraz ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych przedstawiam nastepujaca

opinmi¢ Narodowego Banku Polskiego.

Zdaniem Narodowego Banku Polskiego wprowadzenie proponowanych rozwigzan
moze skomphkowaé pobdr podatku dochodowego od 0séb fizycznych oraz oséb prawnych,
powodujac wzrost kosztéw poboru podatkéw i/lub spadek ich éciagalno$ci. Wynika to z tego,
ze zgodnie z przediozonym projekiem, czes¢ przedsicbiorstw oplacalaby podatek dochodowy
rozliczajac koszty wynagrodzeri metoda kasowa, czedé za$ stosujac met_qdq memoriatows,
Ponadto poszczegolne przedsigbiorstwa mogiyby czesto zmiemaé tryb rozliczania tychze
kosztéw. W uzasadnieniu do przedtozonego projektu brak jest odniesienia do kwestii wplywu
proponowanych rozwiazan na zdolnos¢ organdw podatkowych do skutecznego poboru

naleznych podatkow.

% /)o M’Z«;.lu(‘%f/l
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ZWIAZEK RZEMIOSLA POLSKIEGO

00-246 WARSZAWA, ul. Miodowa 14, tel. (0-22) 56-44-330(240)
e-mail: rp@zrp.pl; podatkigzrp.pl
NP/35/2008 Warszawa, 22.09.2008r.

Pan

Lech Czapla

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu
WARSZAWA

;760(405«47 (Zoer M;’/"’SA'V

W odpowiedzi na pismo Pana Ministra: Nr PS-215/08 z dnia 3 wrzesnia 2008 roku
przy ktérym zostat przedlozony Zwiazkowi Rzemiosla Polskiego do zaopiniowania -
senacki projekt nowelizacji ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych oraz ustawy
o podatku dochodowym od os6b prawnych - uprzejmie informujemy:

Zwiazek Rzemiosta Polskiego pozytywnie ocenia wprowadzenie projektowanego
rozwigzania polegajacego na umozliwieniu stosowania tzw. memoriatowe]j zasady rozliczania
kosztow z tvtulu  wynagrodzen - tym pracodawcom, ktSrzy wyplacaja wynagrodzenia
regularnie, w miesiacu ktoérego wynagrodzenie i skiadki dotycza ale i takze tym, ktbrzy
wyptlacaja wynagrodzenie, w terminie wynikajacym z przepiséw lub umowy, lecz w miesiacu
nastgpujacym po miesiacu, ktérego wynagrodzenie dotyczy. Ta sama zasada miataby
dotyczy¢ skladek na ubezpieczenie spoleczne - optacanych przez pracodawcéw, zgodnie z
obowiazujacymi przepisami do 15-ego dnia nastgpnego miesiaca po wyplacie wynagrodzenia.

Uwazamy, ze wprowadzenie takiego rozwiazania uproéci rozliczenia ksiggowo-
podatkowe w firmach oraz przyblizy wspéimiernos¢ osiaganych przychodéw do poniesionych
kosztéw w danym okresie rozliczepiowym. I co najwﬁniejsze - w zadnym stopniu nie
spowoduje obnizenia dyscypliny pracodawcow w zakresie regularnosci i terminowoscl wyplat
wynagrodzeti i oplacania skiadek ZUS.

Przekazujac zdecydowane poparcie dia celowosci wprowadzenia tego rozwigzania -
proponujemy réwnoczesnie - rozwazenie przeniesienia projektowanych regulacji do
przepisdw zawierajacych katalog wykaczen kosztow uzyskania przychodéw, tj do art.23 ust.]
jako pkt.55 b) i ust. 3f) w ustawie o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz do art. 16
jako pkt. 57b) oraz ust. 7g) w ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych,

zachowujac np. podziat, ze projektowana zasada memorialowa dotyczy naleznosci z tytutow

WYDZIAL PREZYDIALNY
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okreslonych w art. 12 ust.l1 1 6 w ustawie o podatku dochodowym od 0séb fizycznych a
dotychczasowa — kasowa pozostatych naleznosci wymienionych w tym przepisie, czyli w
art.13 pkt.2 i 4-9 oraz w art.18 i (odpowiednio w ustawie o podatku dochodowym od osob
prawnych). Takie usytuowanie tych przepisow wydaje si¢ poprawniejsze, bowiem dotyczg
one warunkéw, po spelnieniu ktorych wynagrodzenia (skfadki) moga by¢ zaliczone do
podatkowych kosztéw uzyskania przychodéw.

Ponadto proponujemy drobng zmiang w uzasadnieniu do projektu noweli, poprzez
zmiane ostatniego zdania w pkt. 1 uzasadnienia nastgpujaco:

"Proponowane rozwiazanie nie spowoduje obnizenia dyscypliny pracodawcoéw w
zakresie regulamego i terminowego wyplacania wynagrodzen i oplacania skladek ZUS w
stosunku do stanu obecnego”. Ocena podana w uzasadnieniu sugeruje, Ze proponowane

rozwiazanie poprawi stan obecny, podczas gdy w rzeczywistosci nic ono nie zmieni w tym

zakresie.
Z /C—‘Q/Cfcﬁﬁ’o‘ itand
Zwi PRE S
Do wiadomosci: ?quzku Rze Palsy A
Pan Senator ;

Jer Bartn ik
Tomasz Wojciech Misiak

przedstawicicl whioskodawcédw projektu ustawy
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Krajowa 1zBa BieGcrycH REWIDENTOW
PrezES

(Qzamme 7ms Preavven Revinesow ) Krajowg] Rapy BiegrycH REWIDENTOW

P-4421 /2008 Warszawa, 2008.09. 272,

Pan

Lech Czapla
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu
ul. Wiejska 4/6/8
00-902 Warszawa

4}7 on 2}5

W imieniu Kfajowej Rady Bieglych Rewidentéw bardzo serdecznie dziekuje za

przeslanie projektow:

komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o pbdatku od towardw i ustug
- przedstawiciel wnioskodawcéw posel Mirostaw  Sekula (pismo
2z 3.09,2008 r.; znak: PS-210/08);

komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych —

przedstawiciel wnioskodaweow posel Marek Wikiniski (pismo z 3.09.2008 r.:

znak: PS-211/08);

senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
oséb fizycznych — przedstawiciel wnioskodawcéw senator Henryk Wozniak
(pismo z 3.09.2008 r.; znak: PS- 212/08)

komlsyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowy'm od
os6b ﬁzycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych —
przedstavnc:lel wnioskodawedw posel Mirostaw Sekula (pismo z 3.09. 2008 r;
znak: PS-213/08);

WYDZIAL PREZYDIALNY
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» komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa -
przedstawiciel wnioskodawcow posel Miroslaw Sekula (pismo z 3.09.2008 r.;
znak: PS-214/08);

» _senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0sob fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych —

przedstawiciel wnioskodawcdé4w senator Tomasz Wojciech Misiak (pismo
z 3.09.2008 r.; znak: PS-215/08).

Jednoczeénie pragne poinformowaé, ze Krajowa Izba Bieglych Rewidentéw nie
zglasza uwag do ww. projektéw ustaw.

Prezes
Krajowej Rady Bieglych Rewidentow

k]
r

Adam Kgsik
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