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Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o ochronie zabytk6éw i opiece nad zabytkami

oraz o zmianie niektorych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami (Dz. U. Nr 162, poz. 1568, z pézn. zm.") wprowadza sie naste-

pujace zmiany:

1) w art. 7 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) ustalenia ochrony w miejscowym planie zagospodarowa-
nia przestrzennego albo w decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego, decyzji o warunkach zabu-
dowy, decyzji o ustaleniu lokalizacji drogi lub decyz;ji

o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej.”;
2) w art. 13 w ust. 4 uchyla sie pkt 1;

3) w art. 18 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Ochrone zabytkow i opieke nad zabytkami uwzglednia sie
przy sporzadzaniu i aktualizacji koncepciji przestrzennego
zagospodarowania kraju, strategii rozwoju wojewddztw,
planébw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw,
analiz i studiéw z zakresu zagospodarowania przestrzen-
nego powiatu, strategii rozwoju gmin, studiow uwarunko-
wan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gmin
oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzen-

nego albo decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu



publicznego, decyzji o warunkach zabudowy, decyzji
o ustaleniu lokalizacji drogi lub decyzji o ustaleniu lokali-
zacji linii kolejowej.”;

4) w art. 19 po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

,1a. W decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicz-
nego, decyzji o warunkach zabudowy, decyzji o ustale-
niu lokalizacji drogi lub decyzji o ustaleniu lokalizacji linii

kolejowej uwzglednia sie, w szczegdlnosci ochrone:

1) zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru i ich

otoczenia;

2) innych zabytkéw nieruchomych, znajdujacych sie

w gminnej ewidencji zabytkow.”;

5) w art. 22:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) prowadzi gminng
ewidencje zabytkéw w formie zbioru kart adresowych

zabytkow nieruchomych z terenu gminy.”,
b) dodaje sie ust. 5 w brzmieniu:
,9. W gminnej ewidencji zabytkdw powinny by¢ ujete:
1) zabytki nieruchome wpisane do rejestru;

2) inne zabytki nieruchome znajdujgce sie w woje-

wodzkiej ewidencji zabytkow;

3) zabytki nieruchome wyznaczone przez wojewdédz-
kiego konserwatora zabytkdw do ujecia w woje-

wodzkiej ewidencji zabytkow.”;

6) w art. 45 dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:



»3. Wojewodzki konserwator zabytkdw moze odstgpi¢ od wy-
dania decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, jezeli wykonane
bez wymaganego pozwolenia lub wykonane w sposéb
odbiegajacy od zakresu i warunkow okreslonych w po-
zwoleniu prace konserwatorskie, restauratorskie, roboty
budowlane, badania konserwatorskie, architektoniczne
lub inne dziatania przy zabytku, o ktérych mowa w art. 36
ust. 1 pkt 6-8 i 10-12, nie doprowadzity do zniszczenia lub

uszkodzenia zabytku.”;

7) w art. 49 ust. 6 i 7 otrzymujg brzmienie:

,0. Wierzytelnos¢ Skarbu Panstwa z tytulu wykonania za-
stepczego prac konserwatorskich lub robo6t budowlanych
przy zabytku nieruchomym minister witasciwy do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, na wniosek
wojewodzkiego konserwatora zabytkow, moze w drodze
decyzji, umorzy¢ w catosci albo w czesci lub roztozyé na
raty, jezeli stwierdzono niesciggalnos¢ wierzytelnosci lub
jej sciggniecie spowoduje znaczny uszczerbek dla sytu-
acji materialnej osoby lub jednostki, o ktorych mowa

w ust. 1.

7. Wykreslenie hipoteki przymusowej z ksiegi wieczystej na-
stepuje na wniosek wojewodzkiego konserwatora zabyt-
kéw na podstawie decyzji, o ktérej mowa w ust. 6. Jezeli
nieruchomos$¢ nie posiada ksiegi wieczystej, wniosek

i decyzje sktada sie do zbioru dokumentow.”;

8) art. 51 otrzymuje brzmienie:
JArt. 51. 1. Jednorazowego pozwolenia na staly wywoz
zabytku za granice wymagajg zabytki zaliczane

do jednej z nastepujgcych kategorii:



1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

zabytkow archeologicznych, ktére majg wie-
cej niz 100 lat i wchodzg w sktad zbioréw
archeologicznych Iub zostaty pozyskane
w wyniku badan archeologicznych badz

przypadkowych odkry¢;

elementéw stanowigcych integralng czesc
zabytkoéw architektury, wystroju wnetrz, po-
mnikéw, posagéw i dziet rzemiosta arty-

stycznego, ktére majg wiecej niz 100 lat;

wykonanych dowolng technikg i na dowol-
nym materiale dziet malarstwa, nieobjetych
kategoriami wskazanymi w pkt 4 i 5, ktére
majg wiecej niz 50 lat i ich wartosc jest

wyzsza niz 10 000 euro;

wykonanych na dowolnym materiale akwa-
reli, gwaszy i pasteli, ktére majg wiecej niz
50 lat i ich wartos¢ jest wyzsza niz 4 000 eu-

ro,

mozaik, nieobjetych kategoriami wskaza-
nymi w pkt 1 i 2, oraz wykonanych dowolng
technikg i na dowolnym materiale rysunkéw,
ktore majg wiecej niz 50 lat i ich wartos¢ jest

wyzsza niz 3 000 euro;

oryginalnych dziet grafiki i matryc do ich wy-
konania oraz oryginalnych plakatéw, ktore
majg wiecej niz 50 lat i ich wartosc¢ jest wyz-

sza niz 4 000 euro;

oryginalnych rzezb, posagow lub ich kopii
wykonanych tg samg technikg co oryginat,
nieobjetych kategoria wskazang w pkt 1,
ktore majg wiecej niz 50 lat i ich wartos¢ jest

wyzsza niz 5 000 euro;



8) fotografii, filmow oraz ich negatywow, ktore
majg wiecej niz 50 lat i ich wartosc¢ jest wyz-

sza niz 1 500 euro;

9) pojedynczych lub znajdujgcych sie w zbio-

rach rekopisow, ktore majg wiecej niz 50 lat;

10) pojedynczych lub znajdujgcych sie w zbio-
rach ksigzek, ktére majg wiecej niz 100 lat

i ich wartosc¢ jest wyzsza niz 1 500 euro;

11) map drukowanych i partytur, ktéore majq

wiecej niz 150 lat;

12) kolekcji i przedmiotéw z kolekcji zoologicz-
nych, botanicznych, mineralnych lub anato-
micznych, ktorych wartosc¢ jest wyzsza niz
4 000 euro;

13) kolekcji o znaczeniu historycznym, paleon-
tologicznym, etnograficznym lub numizma-
tycznym, ktorych warto$¢ jest wyzsza niz
4 000 euro;

14) sSrodkéw transportu, ktére majg wiecej niz
50 lat i ich wartosc jest wyzsza niz 8 000 eu-

ro;

15) innych kategorii, niewymienionych w pkt 1-14,
obejmujgcych zabytki, ktére majg wiecej niz
50 lat i ich wartosc jest wyzsza niz 4 000 eu-

ro.

2. Zabytki, o ktorych mowa w ust. 1 i 4, moga by¢
Czasowo wywozone za granice, jezeli pozwala
na to ich stan zachowania, a osoba fizyczna
lub jednostka organizacyjna, w ktorej posiada-
niu znajduje sie zabytek, daje rekojmie, ze nie

ulegnie on zniszczeniu lub uszkodzeniu i zo-



stanie przywieziony do kraju przed uptywem

terminu waznosci pozwolenia.

3. Zabytki, o ktéorych mowa w ust. 1, mogg byc¢

Czasowo wWywozone za granice po uzyskaniu:

1) jednorazowego pozwolenia na czasowy

wywoz zabytku za granice albo

2) wielokrotnego pozwolenia indywidualnego

na czasowy wywoz zabytku za granice, albo

3) wielokrotnego pozwolenia ogolnego na cza-
sowy wywoz zabytku za granice.
4. Wywoz za granice zabytkdw:
1) wpisanych do rejestru,
2) wchodzacych w sktad zbioréw publicznych,
ktére stanowig witasnos¢ Skarbu Panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego oraz in-

nych jednostek organizacyjnych zaliczanych

do sektora finansow publicznych,

3) znajdujacych sie w inwentarzach muzeow

lub narodowym zasobie bibliotecznym,

4) znajdujgcych sie w inwentarzach kosciel-

nych

moze by¢ dokonany wylgcznie na podstawie

pozwolen, o ktérych mowa w ust. 3.7;

9) w art. 52:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Jednorazowe pozwolenie na stalty wywoz zabytku za
granice wydaje minister wiasciwy do spraw kultury

i ochrony dziedzictwa narodowego.”,



b) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

,1a. Minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony dzie-
dzictwa narodowego moze odmowi¢ wydania jedno-
razowego pozwolenia na staty wywdz zabytku za
granice w przypadku, gdy zabytek posiada szcze-

golng wartosc¢ dla dziedzictwa kulturowego.”,

c) uchyla sie ust. 3;

10) w art. 56 ust. 1 i 2 otrzymujg brzmienie:

»1. Wojewodzki konserwator zabytkbw moze cofngé pozwo-

lenie, o ktérym mowa w art. 51 ust. 3, w drodze decyzji.

2. Cofniecie pozwolenia moze nastgpic, jezeli stan zacho-
wania zabytku ulegt pogorszeniu lub wyszty na jaw nowe
fakty i okolicznosci $wiadczace, ze wnioskodawca nie da-

je rekojmi, o ktérej mowa w art. 51 ust. 2.7;

11) w art. 57 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Osoba fizyczna lub jednostka organizacyjna, ktéra otrzy-
mata pozwolenie, o ktorym mowa w art. 51 ust. 3, jest
obowigzana po wykorzystaniu tego pozwolenia powiado-
mi¢ wojewddzkiego konserwatora zabytkow o przywiezie-
niu zabytku na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od dnia uptywu waz-

nosci pozwolenia.”;

12) art. 58 otrzymuje brzmienie:

LArt. 58. W odniesieniu do materiatéw bibliotecznych pozwo-
lenia, o ktérych mowa w art. 51 ust. 1 i 3, wydaje Dy-
rektor Biblioteki Narodowej. Przepisy art. 51 ust. 1, 2
i 4, art. 52 ust. 1a oraz art. 53-57 stosuje sie odpo-

wiednio.”;



13) art. 59 otrzymuje brzmienie:

LArt. 59. 1. Pozwolenia na wywdéz za granice nie wymagaja:

1)

2)

4)

5)

6)

zabytki nieobjete kategoriami wskazanymi
w art. 51 ust. 1;

zabytki przywiezione z terytorium panstwa
niebedacego cztonkiem Unii Europejskiej, kto-
re sg objete procedurg odprawy czasowej lub
procedurg uszlachetniania czynnego w rozu-

mieniu przepisow prawa celnego;

zabytki przywiezione z terytorium panstwa
niebedacego cztonkiem Unii Europejskiej, kto-
re byly objete procedurg dopuszczenia do ob-
rotu ze zwolnieniem od naleznosci celnych
przywozowych, jezeli wywoz tych zabytkow
nastepuje przed uptywem 5 lat od dnia do-

puszczenia do obrotu;

zabytki przywiezione z terytorium panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej na okres
nie diuzszy niz 3 lata, jezeli wywozu tych za-
bytkow dokonuje sie na terytorium panstwa

cztonkowskiego Unii Europejskiej;

zabytki przywiezione z zagranicy przez osoby
korzystajgce z przywilejow lub immunitetéw
dyplomatycznych, w tym przywiezione w celu
urzadzenia wnetrz przedstawicielstw dyplo-

matycznych i urzedéw konsularnych;

dzieta twércéw zyjacych.

2. Jezeli wywoz zabytku jest dokonywany bez po-

zwolenia, o ktorym mowa w art. 51 ust. 1 i 3,

a cechy zabytku wskazuja, ze jego wywoz wy-

maga pozwolenia, organ Strazy Granicznej lub



organ celny moze zazgdac od osoby dokonujgce;j

wywozu zabytku okazania dokumentu potwier-

dzajgcego fakt, ze wywozony zabytek nie wyma-

ga pozwolenia.

. Dokumentem, o ktérym mowa w ust. 2, jest:

1)

ocena wskazujgca czas powstania zabytku
wykonana przez instytucje kultury wyspecijali-
zowang w opiece nad zabytkami, rzeczo-
znawce ministra wiasciwego do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego, podmiot
gospodarczy prowadzacy dziatalnos¢ w za-
kresie obrotu zabytkami na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej lub organ administraciji

publicznej;

wycena zabytku wykonana przez instytucje
kultury wyspecjalizowang w opiece nad za-
bytkami, rzeczoznawce ministra wtasciwego
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa naro-
dowego lub podmiot gospodarczy prowadzag-
cy dziatalnos¢ w zakresie obrotu zabytkami

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

faktura wystawiona przez podmiot gospodar-
czy prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie obro-
tu zabytkami na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej;

potwierdzenie wwozu zabytku na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, zawierajgce foto-
grafie zabytku, wystawione w przejsciach
granicznych przez organ Strazy Granicznej
lub organ celny;

ubezpieczenie przewozu zabytku z zagranicy

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;



6) pozwolenie na wywoz zabytku z terytorium
innego panstwa cztonkowskiego Unii Euro-
pejskiej.

4. W przypadku gdy osoba dokonujgca wywozu za-
bytku nie przedstawi dokumentu, o ktorym mowa
w ust. 2, lub istnieje uzasadniona obawa, ze do-
kument ten nie jest wiarygodny, organ Strazy
Granicznej lub organ celny moze zatrzymac ten
zabytek na czas niezbedny do ustalenia czy wy-
woz zabytku mogt byé dokonywany bez pozwo-
lenia, o ktorym mowa w art. 51 ust. 1i 3, jednak
nie dtuzszy niz 2 miesigce od dnia zatrzymania

zabytku.

5. W przypadku ustalenia, ze wywo6z zabytku mogt
by¢ dokonany bez pozwolenia wtasciciel lub po-
siadacz tego zabytku moze dochodzi¢, od organu
Strazy Granicznej lub organu celnego, odszko-
dowania z tytutu zatrzymania zabytku wytacznie,
gdy czas zatrzymania zabytku byt dtuzszy niz

wskazano w ust. 4.

6. W sprawach o odszkodowania z tytutu zatrzyma-
nia zabytku stosuje sie przepisy Kodeksu cywil-

nego.

7. Minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego okresli, w drodze rozpo-
rzadzenia, wzér dokumentu, o ktérym mowa
w ust. 3 pkt 4, majac na wzgledzie koniecznos¢

ujednolicenia tych dokumentow.”;

14) art. 61 otrzymuje brzmienie:

LArt. 61. 1. Minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony

dziedzictwa narodowego okresli, w drodze rozpo-

10



rzadzenia, tryb sktadania wnioskow i wydawania
jednorazowego pozwolenia na stalty wywoz za-
bytku za granice, jednorazowego i wielokrotnych
pozwolen na czasowy wywoz zabytku za granice
oraz wzory tych pozwolen, kierujac sie potrzebg
ujednolicenia tych dokumentéw oraz konieczno-

Scig zapewnienia ochrony tym zabytkom.”;

15) art. 74 otrzymuje brzmienie:

LArt. 74. Dotacja na dofinansowanie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub robdt budowlanych przy za-
bytku wpisanym do rejestru moze by¢ udzielona
przez ministra wiasciwego do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego — ze srodkéw
finansowych z czesci budzetu panstwa ,Kultura

i Ochrona Dziedzictwa Narodowego”.”;

16) art. 79 otrzymuje brzmienie:

JArt. 79. 1. Przy rozpatrywaniu wnioskow o udzielenie dotaciji
nie majg zastosowania przepisy Kodeksu poste-

powania administracyjnego.

2. Dochodzenie przez organ, o ktorym mowa
w art. 74, naleznosci wraz z odsetkami w wyso-
kosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych
z tytutu niewykorzystania lub wykorzystania nie-
zgodnego z przeznaczeniem udzielonej dotaciji
nastepuje w trybie przepisbw o postepowaniu

egzekucyjnym w administracji.”;

17) w art. 89 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) Wojewddzcy konserwatorzy zabytkow.”;

11



18) art. 91 otrzymuje brzmienie:

LArt. 91. 1. Wojewddzki konserwator zabytkéw podlega mi-

nistrowi wtasciwemu do spraw kultury i ochrony

dziedzictwa narodowego.

2. Wojewodzkiego konserwatora zabytkdw powotu-

je na okres 5 lat minister wiasciwy do spraw kul-

tury i ochrony dziedzictwa narodowego na wnio-

sek Generalnego Konserwatora Zabytkéw.

3. Wojewodzkim konserwatorem zabytkow moze

zostac osoba, ktora:

1) jest obywatelem polskim;

2)

posiada przynajmniej tytut zawodowy magi-
stra lub rownorzedny tytut zawodowy uzyska-
ny na jednym z nastepujacych kierunkow: ar-
cheologia, architektura, architektura i urbani-
styka, architektura krajobrazu, etnografia, et-
nologia, historia sztuki, konserwacja i restau-
racja dziet sztuki, konserwatorstwo i muzeal-
nictwo lub ochrona débr kultury albo posiada
przynajmniej tytut zawodowy magistra Iub
rownorzedny tytut zawodowy uzyskany na in-
nym kierunku oraz ukonczone studia pody-
plomowe w zakresie ochrony zabytkéw i opie-

ki nad zabytkami;

posiada co najmniej 5-letni staz pracy w jed-
nostce organizacyjnej utworzonej w celu

ochrony zabytkéw lub opieki nad zabytkami;

posiada wiedze w zakresie funkcjonowania
administracji publicznej oraz przepisow doty-
czacych ochrony zabytkow i opieki nad zabyt-

kami;
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5) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem
sadu za umysine przestepstwo Scigane
z oskarzenia publicznego lub umys$ine prze-

stepstwo skarbowe.

. Do powotania i odwotfania wojewodzkiego kon-
serwatora zabytkow nie stosuje sie przepiséw
ustawy z dnia 24 sierpnia 2006 r. o panstwowym
zasobie kadrowym i wysokich stanowiskach pan-
stwowych (Dz. U. Nr 170, poz. 1217, z pozn.

zm.?).

. Minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego, na wniosek General-
nego Konserwatora Zabytkow, odwotuje woje-
wodzkiego konserwatora zabytkéw przed upty-
wem okresu, o ktérym mowa w ust. 2, w przy-

padku:
1) razgcego naruszenia przepisoOw prawa;
2) podejmowania dziatan, w wyniku ktérych za-

bytek moze ulec zniszczeniu lub uszkodzeniu;

3) prowadzenia dziatalnosci, ktéra pozostaje
W sprzecznosci z wykonywanymi obowigzka-
mi;

4) utraty zdolnosci do petnienia obowigzkéw
stuzbowych z powodu choroby lub innej prze-
szkody uniemozliwiajgcej petnienie obowigz-
kow stuzbowych, na okres dtuzszy niz 6 mie-
siecy;

5) rezygnacji ze stanowiska;

6) skazania prawomocnym wyrokiem sadu za

umysine przestepstwo scigane z oskarzenia
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7)

publicznego lub umysine przestepstwo skar-

bowe;

zrzeczenia sie obywatelstwa polskiego.

. Zastepce wojewddzkiego konserwatora zabytkow

powotuje i odwotuje Generalny Konserwator Za-

bytkdbw na wniosek wojewodzkiego konserwatora

zabytkéw. Do powotania i odwotania stosuje sie

przepisy ust. 3 i 4.

. Do zadan wykonywanych przez wojewddzkiego

konserwatora zabytkow nalezy, w szczegdlnosci:

1)

realizacja zadan wynikajacych z krajowego
programu ochrony zabytkéw i opieki nad za-

bytkami;

sporzgadzanie, w ramach przyznanych $rod-
kow budzetowych, planéw finansowania

ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami;

prowadzenie rejestru i wojewodzkiej ewidencji
zabytkbw oraz gromadzenie dokumentaciji

w tym zakresie;

wydawanie, zgodnie z wiasciwoscig, decyzji,
postanowien i zaswiadczen w sprawach okre-
Slonych w ustawie oraz w przepisach odreb-

nych;

sprawowanie nadzoru nad prawidtowoscig
prowadzonych badan konserwatorskich, ar-
chitektonicznych, prac konserwatorskich, re-
stauratorskich, rob6t budowlanych i innych
dziatan przy zabytkach oraz badan archeolo-

gicznych;
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6) organizowanie i prowadzenie kontroli w za-
kresie ochrony zabytkow i opieki nad zabyt-

kami;

7) opracowywanie wojewoddzkich planéw ochro-
ny zabytkdw na wypadek konfliktu zbrojnego
i sytuacji kryzysowych oraz koordynacja dzia-

tan przy realizacji tych planéw;
8) upowszechnianie wiedzy o zabytkach;

9) wspotpraca z innymi organami administraciji

publicznej w sprawach ochrony zabytkdéw.”;

19) w art. 92:
a) ust. 1-3 otrzymujg brzmienie:

»1. Wojewodzki konserwator zabytkdw wykonuje swoje
zadania przy pomocy wojewddzkiego urzedu ochrony

zabytkow.

2. Wojewodzki urzad ochrony zabytkow dziata na pod-
stawie regulaminu nadanego przez wojewodzkiego

konserwatora zabytkow.

3. Wojewodzki  konserwator zabytkéw, po uzyskaniu
zgody Generalnego Konserwatora Zabytkéw, moze
tworzy¢ i likwidowac¢ delegatury wojewodzkiego urze-
du ochrony zabytkow, okreslajgc w szczegdlnosci te-
rytorialny zakres dziatania tych delegatur i ich siedzi-
by.”,

b) po ust. 5 dodaje sie ust. 5a i 5b w brzmieniu:

,oa. Kierownika delegatury powotuje i odwotuje woje-
wodzki konserwator zabytkow, za zgodg Generalne-

go Konserwatora Zabytkow.
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5b. Kierownikiem delegatury moze zosta¢ osoba, ktora
spetnia warunki okreslone do powotywania woje-

wodzkiego konserwatora zabytkow.”;

20) w art. 93 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

.3. W sprawach o wydawanie pozwolen, okreslonych
w art. 51 ust. 1 i 3, na wywdz zabytkdw bedgcych mate-
riatami bibliotecznymi za granice, prowadzgcym postepo-
wanie w pierwszej instancji jest Dyrektor Biblioteki Naro-
dowej, a organem wyzszego stopnia minister wtasciwy do

spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.”;

21) wart. 96 ust. 2 i 3 otrzymujg brzmienie:

»2. Wojewodzki konserwator zabytkéw, po uzyskaniu zgody
Generalnego Konserwatora Zabytkow, moze powierzyc,
w drodze porozumienia, prowadzenie niektorych spraw
z zakresu swojej wtasciwosci, w tym wydawanie decyz;ji
administracyjnych, gminom i powiatom, a takze zwigzkom

gmin i powiatéw, potozonym na terenie wojewddztwa.

3. Wojewodzki konserwator zabytkdw, po uzyskaniu zgody
Generalnego Konserwatora Zabytkow, moze powierzy¢,
w drodze porozumienia, prowadzenie niektorych spraw
z zakresu swojej wtasciwosci, w tym wydawanie decyz;ji
administracyjnych, kierownikom instytucji kultury wyspe-

cjalizowanych w opiece nad zabytkami.”;

22) w art. 99 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Wojewodzka Rada Ochrony Zabytkéw dziata na podsta-
wie regulaminu nadanego przez wojewodzkiego konser-

watora zabytkow.”;
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23) w art. 100 dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:

~3. Rzeczoznawca ma prawo do wydawania ocen i opinii dla

podmiotéw innych niz wskazane w ust. 2 w zakresie

okreslonym w art. 59 ust. 3 pkt 1i 2.7

24) po art. 113 dodaje sie art. 113a w brzmieniu:

LArt. 113a. Kto w terminie 14 dni od dnia uptywu waznosci

pozwolenia, o ktorym mowa w art. 51 ust. 3, nie
powiadomit o przywiezieniu zabytku na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej podlega karze

grzywny.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzeku-

cyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954, z p6zn. zm.%))

w art. 100 § 3 otrzymuje brzmienie:

S 3.

Jezeli zajeta ruchomosc¢ stanowi zabytek w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie za-
bytkdéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 162, poz. 1568,
z 2004 r. Nr 96, poz. 959 i Nr 238, poz. 2390 oraz
z 2006 r. Nr 50, poz. 362 i Nr 126, poz. 875), poborca
skarbowy, w uzgodnieniu z wtasciwym wojewodzkim kon-
serwatorem zabytkéw, a w przypadku materiatéw biblio-
tecznych — Dyrektorem Biblioteki Narodowej, oddaje jgq
pod dozor panstwowej lub samorzadowej instytucji kultu-
ry. Dozér nad zajetymi ruchomosciami ze ztota, platyny
i srebra oraz innymi kosztownosciami niebedgcymi zabyt-

kami sprawuje organ egzekucyjny.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U.
z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 i Nr 170, poz. 1217 oraz z 2007 r. Nr 88, poz. 587

i Nr 99, poz. 665) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
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1) w art. 39 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W stosunku do obiektéw budowlanych oraz obszaréw
niewpisanych do rejestru zabytkéw, a ujetych w gminnej
ewidencji zabytkéw, pozwolenie na budowe lub rozbiorke
obiektu budowlanego wydaje wiasciwy organ w uzgod-

nieniu z wojewodzkim konserwatorem zabytkéw.”;

2) w art. 49 dodaje sie ust. 6 w brzmieniu:

,0. Wydanie decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, wymaga uzgod-
nienia z wojewodzkim konserwatorem zabytkow w sto-
sunku do obiektow budowlanych oraz obszaréw niewpi-
sanych do rejestru zabytkéw, a ujetych w gminnej ewi-

dencji zabytkdéw.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzgdowej
w wojewddztwie (Dz. U. z 2001 r. Nr 80, poz. 872, z pdzn. zm.*)) w zataczniku

dodaje sie pkt 20 w brzmieniu:

»20) wojewodzcy konserwatorzy zabytkow.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717, z pézn. zm.%) w art. 53 w ust. 4

pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) wojewodzkim konserwatorem zabytkbw — w odniesieniu do

obszardw i obiektow ujetych w gminnej ewidencji zabytkéw;”.

Art. 6. Do spraw wszczetych i niezakonczonych decyzjg ostateczng

przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje sie przepisy tej ustawy.
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Art. 7. 1. W terminie 3 lat od dnia wejscia w zycie ustawy Generalny
Konserwator Zabytkéw i wojewddzcy konserwatorzy zabytkéw zatozg odpo-

wiednio krajowg i wojewddzkg ewidencje zabytkow.

2. W terminie roku od dnia przekazania przez wojewodzkiego
konserwatora zabytkow wykazu zabytkow, o ktérym mowa w art. 8, wojt (bur-

mistrz, prezydent miasta) zatozy gminng ewidencje zabytkow.

Art. 8. W terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy woje-
wodzki konserwator zabytkow przekaze wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi
miasta) i staro$cie wykaz zabytkow, o ktérych mowa w art. 1 pkt 5 lit. b niniej-

szej ustawy.

Art. 9. 1. Do czasu zatozenia gminnej ewidencji zabytkdéw, decyzje
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzje o warunkach
zabudowy wydaje sie po uzgodnieniu z wojewodzkim konserwatorem zabytkow
— w odniesieniu do zabytkédw znajdujgcych sie w wykazie, o ktorym mowa

w art. 8 niniejszej ustawy.

2. Do czasu zatozenia gminnej ewidencji zabytkow, decyzje,
o ktérej mowa w art. 39 ust. 3 i art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
— Prawo budowlane, wydaje sie po uzgodnieniu z wojewddzkim konserwatorem
zabytkow — w odniesieniu do zabytkéw znajdujacych sie w wykazie, o ktorym

mowa w art. 8 niniejszej ustawy.

Art. 10. 1. Dotychczasowi wojewddzcy konserwatorzy zabytkow pet-
nig funkcje wojewddzkich konserwatorow zabytkdw w rozumieniu przepisow

niniejszej ustawy, nie dtuzej jednak niz do dnia 1 stycznia 2009 r.

2. Dotychczasowi zastepcy wojewodzkich konserwatoréw za-
bytkow stajg sie zastepcami wojewodzkich konserwatoréw zabytkow w rozu-

mieniu przepisOw niniejszej ustawy.
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3. Pracownicy dotychczasowych wojewddzkich urzedow
ochrony zabytkow stajg sie pracownikami wojewddzkich urzedéw ochrony za-

bytkdbw w rozumieniu przepisow niniejszej ustawy.

Art. 11.1. Przekazanie i przejecie sktadnikbw mienia dotychczaso-
wych wojewddzkich urzedédw ochrony zabytkow i ich delegatur nastepuje na

podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego, ktdry podpisuja:

1) w imieniu strony przekazujgcej — wiasciwy wojewoda

lub wyznaczony przez niego petnomocnik;

2) w imieniu strony przejmujgcej — wojewodzki konserwa-
tor zabytkdw na podstawie upowaznienia ministra wia-
Ssciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa naro-

dowego.

2. Wojewodowie na dzien przejecia przez witasciwego woje-
wodzkiego konserwatora zabytkéw przeprowadzg w dotychczasowych woje-
wodzkich urzedach ochrony zabytkéw i ich delegaturach inwentaryzacje sktad-
nikbw majatkowych ujetych wylgcznie w ewidencji iloSciowej oraz bedacych

wiasnoscig innych jednostek.

3. Dotychczasowe zobowigzania i wierzytelnosci wojewodz-
kich urzedow ochrony zabytkow i ich delegatur stajg sie zobowigzaniami i wie-
rzytelnosciami wtasciwych wojewodzkich urzedéw ochrony zabytkow w rozu-

mieniu przepisow niniejszej ustawy.

Art. 12.1. Nieruchomosci pozostajace w dniu wejscia w zycie niniej-
szej ustawy w trwatym zarzadzie wojewddzkich urzedow ochrony zabytkow i ich
delegatur przechodzag nieodptatnie w trwaty zarzad wiasciwych wojewoddzkich

urzedoéw ochrony zabytkdw w rozumieniu przepisdw niniejszej ustawy.

2. Ustanowienie trwatego zarzadu, o ktérym mowa w ust. 1,

stwierdza starosta w drodze decyzji.
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Art. 13. W celu wykonania przepisow niniejszej ustawy, Prezes Rady
Ministrow moze, w drodze rozporzadzenia, dokonac przeniesienia planowanych
dochoddéw i wydatkédw budzetowych oraz zatrudnienia i limitdw wynagrodzen
Z czesci 85 — Budzety wojewoddw do czesci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego, z zachowaniem przeznaczenia srodkéw publicznych, wynikajgce-

go z ustawy budzetowej na rok 2008.

Art. 14. Porozumienia zawarte przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy na podstawie art. 96 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami zachowujg moc, nie dtuzej jednak niz do dnia
30 czerwca 2008 r.

Art. 15. Regulaminy urzedéw ochrony zabytkéw nadane przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy na podstawie art. 92 ust. 2 ustawy z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami zachowujg moc,

nie dtuzej jednak niz do dnia 30 kwietnia 2008 r.

Art. 16. Jednorazowe pozwolenia na staty wywoz zabytku za granice,
pozwolenia na czasowy wywoOz zabytku za granice i zaswiadczenia wydane
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy zachowujg moc do konca okre-

su, na ktory zostaty wydane.

Art. 17. Przepisy wykonawcze wydane przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy na podstawie art. 61 ust. 1 ustawy, o ktérej mowa w art. 1 ni-
niejszej ustawy, zachowujg moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonaw-
czych wydanych na podstawie art. 61 ust. 1 tej ustawy, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, nie dtuzej jednak niz przez 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie

niniejszej ustawy.
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Art. 18. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia,
z wyjatkiem przepiséw art. 1 pkt 7, 15, 17-19, 21 i 22 oraz art. 10-16, ktore

wchodzg w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogtoszenia.

R Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 96, poz. 959 i Nr 238,
poz. 2390 oraz z 2006 r. Nr 50, poz. 362 i Nr 126, poz. 875.

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 249, poz. 1832 oraz
z 2007 r. Nr 17, poz. 96, Nr 50, poz. 331 i Nr 99, poz. 660.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 172,
poz. 1438, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 133, poz. 935, Nr 157, poz. 1119 i Nr 187,
poz. 1381.

9 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 128, poz. 1407, z 2002 r.
Nr 37, poz. 329, Nr 41, poz. 365, Nr 62, poz. 558, Nr 89, poz. 804 i Nr 200, poz. 1688,
z 2003 r. Nr 52, poz. 450, Nr 137, poz. 1302 i Nr 149, poz. 1452, z 2004 r. Nr 33, poz. 287
oraz z 2005 r. Nr 33, poz. 288, Nr 90, poz. 757 i Nr 175, poz. 1462.

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 6, poz. 41 i Nr 141,
poz. 1492, z 2005 r. Nr 113, poz. 954 i Nr 130, poz. 1087 oraz z 2006 r. Nr 45, poz. 319
i Nr 225, poz. 1635.
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UZASADNIENIE

Proponowana nowelizacja ma na celu zmiane przede wszystkim przepisow
ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U.
Nr 162, poz. 1568, z pézn. zm.), zwanej dalej ,ustawg”, ustawy z dnia 7 lipca 1994
r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 i Nr 170, poz. 1217) oraz
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

(z. U. Nr 80, poz. 717, z p6zn. zm.).

Ustawodawca proponuje rozszerzenie katalogu form ochrony zabytkéw przez
wprowadzenie ustalen ochrony w decyzjach o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego, decyzjach o warunkach zabudowy, decyzji o ustaleniu lokalizacji dro-
gi lub decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej. Dotychczas art. 7, jako formy
ochrony zabytkéw wymieniat: wpis do rejestru zabytkow, uznanie za pomnik histo-
rii, utworzenie parku kulturowego, ustalenia ochrony w miejscowym planie zago-

spodarowania przestrzennego.

W zwigzku z powyzszym, zmiany wymagdajg rowniez przepisy dotyczace ewidenciji
zabytkow, gdyz konieczne jest takie sformutowanie przepiséw, aby obiekty znajdu-
jace sie w gminnej ewidencji zabytkédw mogty by¢ objete ochrong na podstawie
ustalen zawartych w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, jak
rowniez w ustaleniach zawartych w decyzjach o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu

publicznego i decyzjach o warunkach zabudowy.

Dodatkowo konieczne jest wprowadzenie regulacji pozwalajgcych na uproszczenie
procedur zwigzanych z wywozem zabytkdw z terytorium Polski. W chwili obecnej,
praktycznie na wywoz za granice kazdego zabytku majgcego wiecej niz 55 lat
(w przypadku zabytku bedacego obiektem techniki majgcego wiecej niz 25 lat) ko-
nieczne jest pozwolenie wydawane przez organ ochrony zabytkédw. Zmiany obo-
wigzujgcych przepisow majg ograniczy¢ katalog zabytkow, na wywoz, ktorych ko-
nieczne jest wydawanie pozwolenia przez organy konserwatorskie, tylko do szcze-

golnie cennych i warto$ciowych.



Ostatnig grupe zmienianych przepiséw tworzg regulacje zwigzane z organizacjq
organow ochrony zabytkéw. Zaproponowane rozwigzania zmierzajg do zmiany
podporzadkowania wojewoddzkich konserwatoréow zabytkéw. Celem nowelizacji
w tym zakresie jest stworzenie silnej stuzby konserwatorskiej, uniezaleznionej od
uwarunkowan lokalnych, podporzadkowanej bezposrednio Ministrowi Kultury

i Dziedzictwa Narodowego.

W art. 7 pkt 4 ustawy (art. 1 pkt 1 noweli) projektodawca proponuje wprowadzenie
ochrony zabytkéw nie tylko w ustaleniach ochrony w miejscowym planie zagospo-
darowania przestrzennego, ale réwniez w ustaleniach ochrony zawartych w decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, decyzji o warunkach zabudowy,
decyzji o ustaleniu lokalizacji drogi lub decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowe;j.
Dotychczasowe brzmienie tego przepisu pozwalato wprowadzac¢ ochrone konser-
watorskag tylko w planach zagospodarowania przestrzennego. W sytuacji nato-
miast, gdy na terenie gminy brak byto planu zagospodarowania przestrzennego, a
obiekty zabytkowe nie byty objete inng formg ochrony zabytkéw wskazang w art. 7
ustawy, brak byto podstaw prawnych do zajmowania stanowiska przez wojewodz-
kiego konserwatora zabytkow w przypadku wydawania decyzji o ustaleniu lokaliza-
cji inwestycji celu publicznego lub decyzjach o warunkach zabudowy. Prowadzito
to do sytuacji, w ktérych podejmowano decyzje dotyczace obiektéw zabytkowych,
a wojewddzki konserwator zabytkow nie miat srodkéw prawnych pozwalajacych na
interwencje w przypadku pojawienia sie zagrozenia dla zabytku. Réwniez umiesz-
czenie w przedmiotowym przepisie decyzji o ustaleniu lokalizacji drogi lub decyzji o
ustaleniu lokalizacji linii kolejowej przyczyni sie do poprawy warunkéw ochrony za-

bytkow.

W art. 13 w ust. 4 ustawy proponuje sie uchyli¢ pkt 1 (art. 1 pkt 2 noweli), zgodnie
z ktérym z rejestru zabytkdéw skreslato sie zabytek, ktéry zostat wywieziony na sta-
te za granice zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Propozycja ta zwigzana jest
ze zmianami zaproponowanymi w dalszej czesci tego projektu, a dotyczacymi wy-

wozu zabytkéw za granice.



W art. 18 ust. 1 ustawy (art. 1 pkt 3 noweli) wprowadza sie obowigzek uwzglednia-
nia ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami w bardzo szerokim i kompleksowym
zakresie, to jest przy sporzadzaniu i aktualizacji koncepcji przestrzennego zago-
spodarowania kraju, strategii rozwoju wojewodztw, plandéw zagospodarowania
przestrzennego wojewodztw, analiz i studiow z zakresu zagospodarowania prze-
strzennego powiatu, strategii rozwoju gmin, studidw uwarunkowan i kierunkow za-
gospodarowania przestrzennego gmin oraz miejscowych planéw zagospodarowa-
nia przestrzennego albo decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego,
decyzji o warunkach zabudowy, decyzji o ustaleniu lokalizacji drogi lub decyzji
o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej. Dotychczasowe brzmienie tego przepisu zo-
staje uzupetnione o wskazanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu pu-
blicznego, decyzji o warunkach zabudowy, decyzji o ustaleniu lokalizacji drogi lub
decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej — co zwigzane jest z tym, ze réwniez

ustalenia zawarte w tych decyzjach majg stanowi¢ jedng z form ochrony zabytkdw.

Kolejna zmiana, to propozycja uzupetnienia art. 19 ustawy (art. 1 pkt 4 noweli)
o ust. 1a, wskazujgcy zabytki, ktérych ochrona musi by¢ bezwarunkowo uwzgled-
niona w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, decyzji o warun-
kach zabudowy, decyzji o ustaleniu lokalizacji drogi lub decyzji o ustaleniu lokali-
zacji linii kolejowej. Sg to zabytki nieruchome wpisane do rejestru zabytkdw i ich
otoczenie oraz inne zabytki nieruchome, znajdujgce sie w gminnej ewidencji zabyt-

kow.

Zmiana art. 22 ustawy (art. 1 pkt 5 noweli) polega na nadaniu nowego brzmienia
ust. 4 oraz dodaniu nowego ust. 5. W ust. 4 proponuje sie, aby wojt (burmistrz,
prezydent miasta) prowadzit gminng ewidencje zabytkéw w formie zbioru kart ad-
resowych wszystkich zabytkéw nieruchomych z terenu gminy, a nie tak jak dotych-
czas tylko tych, ktore znajdujg sie w wojewodzkiej ewidencji zabytkéw. Natomiast
w dodawanym ust. 5 wskazuje sie, jakie zabytki powinny by¢ ujete w gminnej ewi-

denciji zabytkdw.

W art. 45 w ust. 3 ustawy (art. 1 pkt 6 noweli) proponuje sie dodac¢ przepis, zgodnie
z ktorym wojewodzki konserwator zabytkow bedzie mogt odstapi¢ od wydania de-



cyzji nakazujacej przywrocenie zabytku do poprzedniego stanu lub uporzadkowa-
nie terenu lub decyzji nakazujacej do doprowadzenia zabytku do jak najlepszego
stanu we wskazany sposoéb i w okreslonym terminie, jezeli wykonane bez wyma-
ganego pozwolenia lub wykonane w sposob odbiegajgcy od zakresu i warunkow
okreslonych w pozwoleniu prace konserwatorskie, restauratorskie, roboty budow-
lane, badania konserwatorskie, architektoniczne lub inne dziatania przy zabytku,
o ktérym mowa w art. 36 ust. 1 pkt 6-8 i 10-12 ustawy, nie doprowadzity do znisz-

czenia lub uszkodzenia zabytku.

Zmiana przepisu art. 49 ust. 6 i 7 ustawy (art. 1 pkt 7 noweli) ma charakter tech-
niczny i zwigzana jest ze zmianami proponowanymi w organizacji organéw ochro-

ny zabytkow.

W rozdziale 5 ,Wywoz zabytkdbw za granice” ustawy, proponuje sie szereg zmian
umozliwiajgcych uproszczenie procedur zwigzanych z wywozem zabytkow za gra-

nice.

Obecnie zabytki mogg by¢ wywozone za granice na state, jezeli ich wywdz nie
spowoduje uszczerbku dla dziedzictwa kulturowego. W art. 51 ust. 1 ustawy (art. 1
pkt 8 noweli) proponuje sie wprowadzi¢ wyliczenie kategorii zabytkow, dla ktorych
wymagane jest jednorazowe pozwolenie na staty wywdz za granice, natomiast za-
bytki, ktére nie mieszczg sie w zaproponowanych kategoriach nie wymagatyby ta-
kiego pozwolenia, o ile nie sg wpisane do rejestru zabytkow, wchodzg w skfad
zbioréw publicznych, znajdujg sie w inwentarzach muzedw, inwentarzach kosciel-
nych lub narodowym zasobie bibliotecznym. Zabytki wskazane w proponowanym
przepisie art. 51 ust. 1 mogtyby byé czasowo wywozone za granice, jezeli pozwa-
latby na to ich stan zachowania, a osoba fizyczna lub jednostka organizacyjna,
w ktorej posiadaniu znajdowatby sie zabytek, dawataby rekojmie, ze nie ulegnie on
zniszczeniu lub uszkodzeniu i zostanie przywieziony do kraju przed uptywem ter-
minu waznos$ci pozwolenia. Czasowy wywoéz zabytkdw za granice odbywaé ma sie,
tak jak dotychczas, na podstawie jednorazowego pozwolenia na czasowy wywoz
zabytku za granice, wielokrotnego pozwolenia indywidualnego na czasowy wywoz

zabytku za granice albo wielokrotnego pozwolenia ogdlnego na czasowy wywoz



zabytku za granice, ktére wydawac bedg wojewddzcy konserwatorzy zabytkow.
Zaproponowany zostat rowniez katalog zabytkéw, ktérych wywoz za granice moze

nastepowac wytacznie na podstawie wyzej wskazanych pozwolen.

Jednorazowe pozwolenie na staty wywdz zabytku za granice ma wydawac¢ minister
wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Wniosek o wydanie
takiego pozwolenia sktadany bytby, tak jak dotychczas, za posrednictwem wtasci-
wego wojewoddzkiego konserwatora zabytkéw. Minister moze odmdéwi¢ wydania
jednorazowego pozwolenia na stalty wywo6z zabytku za granice w przypadku, gdy

zabytek posiada szczegolng wartosc dla dziedzictwa kulturowego.

Cofniecie pozwolenia na czasowy wywoOz zabytku za granice moze nastgpi¢ w
drodze decyzji wydawanej przez wojewddzkiego konserwatora zabytkow (art. 1 pkt

10 noweli).

Zgodnie z proponowanym brzmieniem art. 57 ust. 1 ustawy (art. 1 pkt 11 noweli),
osoba fizyczna lub jednostka organizacyjna, ktéra otrzymata pozwolenie na cza-
sowy wywoz zabytku za granice jest obowigzana po wykorzystaniu tego pozwole-
nia powiadomi¢ wojewoddzkiego konserwatora zabytkow o przywiezieniu zabytku

do kraju w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od dnia uptywu waznosci pozwolenia.

W odniesieniu do materiatéw bibliotecznych jednorazowe pozwolenie na staty wy-
woOz zabytku za granice oraz pozwolenia na czasowy wywoz zabytku za granice
ma wydawag, tak jak dotychczas, Dyrektor Biblioteki Narodowej (art. 1 pkt 12 no-

weli).

Zasadniczym zmianom ma ulec brzmienie art. 59 ustawy (art. 1 pkt 13 noweli).
W ust. 1 tego przepisu proponuje sie uchylenie pkt 2, 6 i 7, a ponadto katalog za-
bytkow, ktore nie wymagajg pozwolenia na wywoz za granice ma zostac zmieniony
przez wskazanie, ze pozwolenie na wywoz za granice nie jest wymagane dla za-
bytkbw nieobjetych kategoriami wymienionymi w proponowanym art. 51 ust. 1
ustawy oraz dla zabytkdw przywiezionych z terytorium panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej na okres nie dtuzszy niz 3 lata, jezeli wywozu tych zabytkéw do-

konuje sie na terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej. Kolejne pro-



pozycje przewidujg, ze jezeli wywodz zabytku jest dokonywany bez pozwolenia,
a cechy zabytku wskazuja, ze jego wywoz wymaga pozwolenia, organ Strazy Gra-
nicznej lub organ celny moze zazgda¢ od osoby dokonujgcej wywozu zabytku oka-
zania dokumentu potwierdzajgcego fakt, ze wywozony zabytek nie wymaga po-
zwolenia. Jako przyktad takiego dokumentu mozna wskaza¢ wycene zabytku wy-
konang przez instytucje kultury wyspecjalizowang w opiece nad zabytkami lub rze-
czoznawce ministra wiasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowe-
go. Proponuje sie rowniez w art. 59 ustawy nowy ust. 4, ktéry wskazuje, ze w przy-
padku gdy osoba dokonujgca wywozu zabytku nie przedstawi dokumentu, o kté-
rym mowa w ust. 3, lub istnieje uzasadniona obawa, iz dokument ten nie jest wia-
rygodny, organ Strazy Granicznej lub organ celny moze zatrzymac na 2 miesigce
ten zabytek do czasu ustalenia, czy wywo6z zabytku mogt by¢ dokonywany bez po-
zwolenia. W przypadku ustalenia, ze wywéz zabytku mogt by¢ dokonany bez po-
zwolenia, wiasciciel lub posiadacz tego zabytku moze dochodzi¢ odszkodowania
z tytutu zatrzymania zabytku wytgcznie, gdy czas zatrzymania zabytku byt dtuzszy
niz 2 miesigce. Ponadto w dodawanym ust. 7 proponuje sie wprowadzi¢ regulacje
umozliwiajgcg ministrowi wtasciwemu do spraw kultury i ochrony dziedzictwa naro-
dowego wydanie rozporzadzenia okreslajgcego wzér dokumentu potwierdzajgcego

wwoz zabytku na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Zmiana przepisu art. 74 ustawy (art. 1 pkt 15 noweli) ma charakter techniczny
i jest zwigzana z zaproponowang w nowelizacji zmiang organizacji organow ochro-

ny zabytkow.

W celu uzyskania wiekszej przejrzystosci w procedurach zwigzanych z udziela-
niem dotacji celowej z budzetu panstwa przez ministra wtasciwego do spraw kultu-
ry i ochrony dziedzictwa narodowego na dofinansowanie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub robét budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabyt-
kow zostata zaproponowana zmiana przepisu art. 79 ustawy (art. 1 pkt 16 noweli).
Dodany zostat nowy ustep, w ktorym zostato wskazane, Zze przy rozpatrywaniu
wnioskéw o udzielanie dotacji nie majg zastosowania przepisy Kodeksu postepo-

wania administracyjnego. Pozwoli to na jednoznaczne przesadzenie o tym, ze



w przypadku odmowy udzielenia dotacji nie ma zastosowania droga odwotawcza

przewidziana w Kodeksie postepowania administracyjnego.

Kolejne zaproponowane zmiany majg na celu zmiane podporzadkowania woje-
wodzkich konserwatorow zabytkow. Ustawa o administracji rzadowej w wojewodz-
twie wskazuje, ze administracje rzagdowa na terenie wojewodztwa wykonujg mie-
dzy innymi dziatajgcy pod zwierzchnictwem wojewody kierownicy zespolonych
stuzb, inspekcji i strazy oraz organy administracji niezespolonej. Podporzadkowa-
nie w 1996 r. wojewoddzkich konserwatoréw zabytkow wojewodzie byto negatywnie
przyjmowane przez cate srodowisko konserwatorskie. Jednym z podstawowych
argumentow byto twierdzenie, ze stuzba konserwatorska realizujgca zadania z za-
kresu ochrony zabytkéw nie powinna by¢ uzalezniona od lokalnych uwarunkowan.
Do chwili obecnej poglad ten nie ulegt zmianie, co znalazto odbicie zarobwno w pro-
jekcie Krajowego programu ochrony zabytkdw i opieki nad zabytkami oraz

w uchwale Kongresu Konserwatoréw Polskich.

Po dziesieciu latach funkcjonowania stuzb konserwatorskich w ramach wojew6dz-
kiej administracji zespolonej stuzba ta liczy obecnie 661 pracownikéw (w 2004 r.
liczyta 742 pracownikéw), z ktorych znaczna czes¢ zatrudniona jest w niepetnym
wymiarze czasu pracy, ze wzgledu na bardzo niskie ptace, najnizsze wsréd innych
stuzb, inspekcji i strazy, z wyjatkiem inspekcji handlowej. Niskie ptace sg dodatko-
wo przyczyng duzej rotacji kadrowej. Natomiast srodki finansowe jakimi dysponujg
wojewddzcy konserwatorzy zabytkow nierzadko nie pozwalajg im na wykonywanie
w sposob prawidtowy natozonych obowigzkow (np. zaniechanie dokonywania

ogledzin zabytkéw ze wzgledu na brak srodkéw finansowych na zakup benzyny).

Ochrona zabytkow jest zadaniem panstwowym, ktére nie moze by¢ dostosowywa-
ne do regionalnej i lokalnej specyfiki, co przemawia za ogolnopolskim charakterem
zadan realizowanych przez stuzby konserwatorskie. Podkresli¢ réwniez nalezy, ze
stuzby konserwatorskie ze wzgledu na swojg specyfike wyodrebniajg sie sposrdd
innych stuzb, inspekc;ji i strazy. Jest to jedyna stuzba, ktorej zdecydowana wiek-
sz0$¢ rozstrzygnie¢ jest podejmowana w ramach uznania administracyjnego. We-

ryfikacji prawidtowosci podejmowanych przez wojewodzkich konserwatoréw zabyt-



kow decyzji nie mozna dokona¢ wytgcznie na podstawie obowigzujacych przepi-
séw prawa. Z jednej strony utrudnia to wojewodom sprawowanie kontroli nad dzia-
taniami podejmowanymi przez stuzbe konserwatorska, z drugiej moze prowadzi¢
do podejmowania przez wojewddzkich konserwatoréw zabytkow rozstrzygniec nie-
korzystnych dla wartosci zabytku. Skutkiem takich decyzji jest nieodwracalne
zniszczenie dziedzictwa narodowego, a eliminacja szkodliwych dla zabytkow roz-
strzygnie¢ nie zawsze jest mozliwa w ramach postepowania odwotawczego lub
w trybach nadzwyczajnych, przewidzianych Kodeksem postepowania administra-
cyjnego. Ta specyfika decyduje miedzy innymi o tym, ze w innych panstwach eu-
ropejskich stuzby konserwatorskie podlegajg bezposrednio witasciwym ministrom;

przyktadowo wymieni¢ mozna Francje, Austrie i Wiochy.

Liczebnos¢ stuzb konserwatorskich oraz srodki finansowe, jakimi te stuzby dyspo-
nujg nie pozwalajg na realizacje zadan zwigzanych z ochrong zabytkow. Dziatania
wojewoddw zmierzajgce do poprawy tej sytuacji nie przyniosty w skali kraju pozy-
tywnych rezultatow. Ogdlnopanstwowe zadanie ochrony dziedzictwa narodowego
powinno by¢ realizowane przez liczng, wysoko wyspecjalizowang kadre konserwa-
torow, dziatajgcg w oparciu o jednolite merytorycznie w skali kraju zasady poste-

powania, bo tylko wtedy mozemy ochroni¢ dziedzictwo narodowe.

Ustanowienie wojewddzkiego konserwatora zabytkdédw jako organu administracji
niezespolonej nie przekresla mozliwosci wspotpracy zarowno z wojewddzkag admi-

nistracjg zespolong, jak tez jednostkami samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z obowigzujgcym przepisem art. 89 ustawy, organami ochrony zabytkéw
sq: minister do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego oraz wojewoda.
W przedmiotowym projekcie (art. 1 pkt 16 noweli) proponuje sie zastgpienie woje-
wody jako organu ochrony zabytkow przez wojewddzkiego konserwatora zabyt-

kow, ktory dotychczas wykonywat zadania i kompetencje w imieniu wojewody.

Wojewddzki konserwator zabytkéw bedzie podlegat ministrowi wtasciwemu do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego oraz bedzie powotywany na okres
5 lat przez ministra na wniosek Generalnego Konserwatora Zabytkow (art. 1 pkt 17
noweli). Wskazane zostaty warunki, jakie musi spetnia¢ osoba, ktéra zostanie po-



wotana na stanowisko wojewodzkiego konserwatora zabytkéw. Jednoczesnie przy
powotywaniu i odwotywaniu wojewodzkiego konserwatora zabytkéw zapropono-
wane zostato wytgczenie procedur przewidzianych w przepisach o panstwowym
zasobie kadrowym i wysokich stanowiskach panstwowych. Wprowadzenie do pro-
jektu ustawy tego rozwigzania ma na celu wyrazne wskazanie woli projektodaw-
coéw w sprawie powotywania wojewddzkich konserwatorow zabytkéw w innym try-
bie, niz przepisy ustawy o] panstwowym zasobie kadrowym
i wysokich stanowiskach panstwowych. Sposdb nowelizacji ustawy o Panstwowe;j
Inspekcji Sanitarnej dokonany w ustawie o panstwowym zasobie kadrowym i wy-
sokich stanowiskach panstwowych jednoznacznie wskazuje, ze ustawa ta nie ma
zastosowania do organdéw administracji niezespolonej. Roéwniez kierownicy zespo-
lonych stuzb, inspekcji i strazy przepisom tej ustawy nie podlegajg, z wyjatkiem

wojewddzkich lekarzy weterynarii, wskazanych w art. 4 pkt 7 omawianej ustawy.

Osoba powotywana na stanowisko wojewddzkiego konserwatora zabytkéw powin-
na co 5 lat podlega¢ weryfikacji w zakresie miedzy innymi znajomosci obowigzuja-
cej doktryny konserwatorskiej, czego wymaga specyfika dziatan podejmowanych
przez wojewodzkich konserwatorow zabytkow, jak tez wtasciwego wypetniania na-
tozonych na nich obowigzkéw. Ponadto wprowadzenie kadencyjnosci pozwoli kon-
serwatorowi prowadzi¢ planowe dziatania zmierzajgce do skutecznej ochrony za-
bytkbw na terenie wojewodztwa. Zaproponowany zostat rowniez katalog przesta-
nek, ktére bedg pozwalaty ministrowi wlasciwemu do spraw kultury i ochrony dzie-
dzictwa narodowego na odwotanie wojewodzkiego konserwatora zabytkow przed
uptywem kadencji, na ktérg zostat powotany. Stosownie do zaproponowanego
brzmienia przepisu art. 91 ust. 6 ustawy, zastepce wojewodzkiego konserwatora
zabytkow powotuje i odwotuje Generalny Konserwator Zabytkow na wniosek woje-

wodzkiego konserwatora zabytkow.

W zakresie dotyczacym funkcjonowania wojewddzkich urzeddéw ochrony zabytkow
przewiduje sie wprowadzenie zmian w przepisach art. 92 ust. 1-3 i dodanie ust. 5a
i 5b. Wojewodzki konserwator zabytkow bedzie wykonywat swoje zadania przy
pomocy wojewodzkiego urzedu ochrony zabytkéw, ktoremu nada regulamin orga-



nizacyjny. Ponadto przewiduje sie mozliwos¢ tworzenia i likwidowania przez woje-
wodzkiego konserwatora zabytkow delegatur wojewodzkiego urzedu ochrony za-
bytkbw po uzyskaniu zgody Generalnego Konserwatora Zabytkéw. Kierownikiem
delegatury moze byC osoba, ktdra spetnia warunki przewidziane dla osob ubiega-

jacych sie o stanowisko wojewoddzkiego konserwatora zabytkow.

Nowelizacja ust. 3 w art. 93 ( art. 1 pkt 20 noweli) ma jedynie charakter redakcyjny,
w zwigzku z wprowadzong zmiang numeracji ustepdéw w art. 51, a polega na zmia-

nie wyrazoéw ,ust. 3", na wyrazy ,ust. 4”.

Stosownie do art. 96 ust. 2 i 3 ustawy (art. 1 pkt 21 noweli), swoje uprawnienia wo-
jewodzki konserwator zabytkéw, za zgodg Generalnego Konserwatora Zabytkéw,
bedzie mogt przekaza¢ w drodze porozumienia na rzecz gmin, powiatéw i wyspe-

cjalizowanych w opiece nad zabytkami instytucji kultury.

Kolejne dwie zmiany przepiséw ustawy majg charakter porzadkowy i tak w art. 99
ust. 3 ustawy (art. 1 pkt 22 noweli), wskazuje sie, ze regulamin Wojewddzkiej Ra-
dzie Ochrony Zabytkéw nadaje wojewddzki konserwator zabytkéw, a nie jak do-
tychczas wojewoda, w art. 100 ustawy po ust. 2 dodaje sie ust. 3 (art. 1 pkt 23 no-
weli) umozliwiajacy rzeczoznawcom wydawanie ocen i opinii dla podmiotéw in-
nych, niz wskazane w art. 100 ust. 2, w zakresie okreslonym w art. 59 ust. 4 pkt 1

i 2 ustawy.

Zaproponowane zostato rowniez uzupetnienie przepiséw karnych przez dodanie
nowego art. 113a (art. 1 pkt 24), zgodnie z ktorym ten, kto w terminie 14 dni od
dnia uptywu waznosci pozwolenia, o ktorym mowa w art. 51 ust. 4, nie powiadomit
wojewddzkiego konserwatora zabytkdw o przywiezieniu zabytku do kraju podlega

karze grzywny.

W ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administra-
cji (art. 2 noweli), nadaje sie nowe brzmienie art. 100 § 3 tej ustawy. W przypadku
gdy zajeta ruchomosé stanowi zabytek w rozumieniu odrebnych przepiséw, pobor-
ca skarbowy, w uzgodnieniu z wiasciwym wojewddzkim konserwatorem zabytkow,

a w przypadku materiatow bibliotecznych — Dyrektorem Biblioteki Narodowej, od-
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daje ja pod dozor panstwowej lub samorzgdowej instytucji kultury. Dozér nad zaje-
tymi ruchomosciami ze ztota, platyny i srebra oraz innymi kosztownos$ciami niebe-

dacymi zabytkami sprawuje organ egzekucyjny.

W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (art. 3 noweli), proponuje sie
wprowadzi¢ zmiany w art. 39 ust. 3, a w art. 49 dodac¢ nowy ust. 6. Zmiana propo-
nowana w art. 39 ust. 3, polega na uzupetnieniu tego przepisu o wskazanie, ze
w stosunku do obiektéw budowlanych oraz obszaréw niewpisanych do rejestru
zabytkéw, a ujetych w gminnej ewidencji zabytkéw, pozwolenie na budowe lub
rozbidrke obiektu budowlanego wydaje witasciwy organ w uzgodnieniu z woje-

wodzkim konserwatorem zabytkow.

Wprowadzenie do art. 49 dodatkowego ust. 6 umozliwi wojewddzkiemu konserwa-
torowi zabytkdw wptyw na proces decyzyjny zwigzany z wydawaniem pozwolenia

na wznowienie robot budowlanych.

W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzgdowej w wojewddztwie
(art. 4 noweli) wprowadza sie zmiane polegajgcg na uzupetnieniu zatgcznika do tej
ustawy przez dodanie do katalogu organdéw administracji niezespolonej — woje-
wodzkich konserwatoréw zabytkow. Przedmiotowa zmiana ma charakter technicz-
ny i wynika z faktu zmian w organizacji organéw ochrony zabytkow, zaproponowa-

nych w przedstawianej nowelizacji.

Zaproponowana w art. 53 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym (art. 5 noweli), zmiana oznacza, ze decyzje
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego lub decyzje o warunkach zabu-
dowy uzgadnia sie z wojewodzkim konserwatorem zabytkow w odniesieniu do ob-
szarow i obiektow ujetych w gminnej ewidencji zabytkdw. Dotychczasowe brzmie-
nie tego przepisu powodowato, ze decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego oraz decyzje o warunkach zabudowy nie byly uzgadniane z woje-
wodzkim konserwatorem zabytkéw, gdy dotyczyty obiektéw zabytkowych ujetych
w gminnej ewidencji zabytkdw. W celu zapewnienia ochrony konserwatorskiej row-
niez obiektom znajdujacym sie w gminnej ewidencji zabytkéw wiasciwe jest wpro-

wadzenie do ww. ustawy zaproponowanej zmiany.
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Przewiduje sie, ze w sprawach wszczetych i nie zakonczonych decyzjg ostateczng
przed dniem wejscia w zycie przedstawianej noweli zastosowanie bedag miaty jej

przepisy (art. 6 noweli).

Wprowadzenie przedmiotowego przepisu pozwoli na wydtuzenie terminu przewi-
dzianego na zatozenie krajowej, wojewddzkiej i gminnej ewidencji zabytkow, od-
powiednio przez Generalnego Konserwatora Zabytkéw, wojewddzkich konserwato-
row zabytkow i wojtéw (burmistrzéow, prezydentéw miast) (art. 7 noweli). Koniecz-
no$¢ wprowadzenia przedmiotowego rozwigzania wynika z faktu, ze dziatania po-
dejmowane dotychczas w celu zatozenia ewidencji zabytkbw napotkaty liczne pro-
blemy. Podmioty, na ktérych spoczywat obowigzek stworzenia odpowiednio ewi-
dencji nie zdotaty dotrzymac terminu okreslonego w przepisie art. 143 nowelizowa-
nej ustawy, w zwigzku z czym konieczne jest wydtuzenie okresu, w jakim nalezy

zatozy¢ przedmiotowe ewidencje.

W terminie 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy wojewodzki konserwator
zabytkow przekaze wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) wykaz zawierajg-
cy zestawienie: zabytkow nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkow, innych
zabytkow nieruchomych znajdujgcych sie w wojewodzkiej ewidencji zabytkow, za-
bytkbw nieruchomych wyznaczonych przez wojewoddzkiego konserwatora zabyt-
kéw do ujecia w wojewddzkiej ewidencji zabytkéw (art. 8 noweli). W odniesieniu do
wyzej wymienionych wskazanych zabytkdw do czasu zatozenia gminnej ewidencji
zabytkow, decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzje o
warunkach zabudowy wydaje sie po uzgodnieniu z wojewodzkim konserwatorem

zabytkow (art. 9 noweli).

Kolejne przepisy ustawy sg zwigzane z propozycjg zmiany podporzadkowania wo-
jewodzkich konserwatoréw zabytkow (art. 10 i 11 noweli).
Nieruchomosci pozostajgce dotychczas w trwatym zarzadzie wojewddzkich urze-

déw ochrony zabytkéw i ich delegatur przejda, z mocy prawa, nieodptatnie w trwaty

zarzad wiasciwych wojewddzkich urzedéw ochrony zabytkéw (art.12 noweli).
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W celu wykonania przepiséw niniejszej ustawy Prezes Rady Ministrow moze do-
kona¢, w drodze rozporzadzenia, przeniesienia planowanych dochodow i wydat-
kéow budzetowych z czesci 85 — Budzet wojewodow do czesci 24 — Kultura i ochro-
na dziedzictwa narodowego, z zachowaniem przeznaczenia srodkéw publicznych,

wynikajgcego z ustawy budzetowej na rok 2008 (art. 13 noweli).

Ponadto wskazuje sie, ze porozumienia zawarte na podstawie przepisu art. 96
ust. 2 i 3 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabyt-
kami, zachowujg moc, nie dtuzej niz do dnia 30 czerwca 2008 r., natomiast regu-
laminy urzedow ochrony zabytkdw nadane przed dniem wejscia w zycie niniejsze;j
ustawy na podstawie art. 92 ust. 2 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabyt-
kow i opiece nad zabytkami zachowujg moc, nie diuzej jednak niz do dnia
30 kwietnia 2008 r.

Jednorazowe pozwolenia na staty wywoz zabytku za granice, pozwolenia na cza-
sowy wywoOz zabytku za granice i zaswiadczenia wydane przed wejsciem w zycie

niniejszej ustawy zachowujg moc do kohca okresu, na ktéry zostaty wydane.

Proponowany przepis art. 17 nowelizowanej ustawy, polega na czasowym
(6 miesiecy) zachowaniu w mocy aktu wykonawczego. Celem powyzszego rozwia-
zania jest zapewnienie szybkiego funkcjonowania nowej ustawy, a jednocze$nie
zachowanie w mocy rozporzgdzenia obecnie obowigzujgcego wytgcznie na okre-

Slony czas.
Projekt ustawy nie podlega obowigzkowi notyfikacji Komisji Europejskie;.

Zaproponowana zmiana ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami spowoduje, ze dochody organu podatkowego wtasciwego
w sprawie pobierania optaty skarbowej (Prezydent m. st. Warszawy) z tytutu wy-
dawania pozwolen na wywo6z zabytkdw za granice na state bedq uszczuplone o

okoto 450 tys. zt w zwigzku z mniejszg iloscig wydawanych tego typu pozwolen.

Nalezy réowniez wskazac, ze w zwigzku ze zmianami organizacyjnymi organéw
ochrony zabytkow bedzie konieczne zwiekszenie liczby etatow w Ministerstwie Kul-

tury i Ochrony Dziedzictwa Narodowego. Osoby zatrudnione na tych etatach beda
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wykonywaty obowigzki zwigzane z nadzorem nad funkcjonowaniem wojewddzkich
konserwatorow zabytkow, w tym: 1 etat — obstuga kadrowa, 2 etaty — obstuga
zwigzana z finansowaniem dziatalnosci wojewdédzkich urzedéw ochrony zabytkow,
4 etaty — wykonywanie zadan nadzorczo-kontrolnych nad wojewodzkimi konserwa-
torami zabytkéw. Zwiekszenie liczby etatow pociagnie za sobg koniecznos¢ zwiek-
szenia srodkow na wynagrodzenia w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodo-

wego, w skali roku, o okoto 250 000 zt.

Konieczne bedzie rowniez przesuniecie srodkéw finansowych w budzecie panstwa
przeznaczanych obecnie przez wojewododw na funkcjonowanie wojewddzkich
urzedow ochrony zabytkow do czesci budzetu, ktérej dysponentem jest minister

wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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Warszawa, 17 grudnia 2007 r.
BAS-WAEM-397/07

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
0 zgodnosci przedstawionego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami oraz o zmianie niektorych
innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Jan Oldakowski) z
prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze zm.)
sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig:

I. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zabytkéw 1
opiece nad zabytkami oraz o zmianie niektorych innych ustaw zaktada m.in.
zmiang¢ zasad wywozenia zabytkOw za granicg, zwigkszenie katalogu form
ochrony zabytkow, zmiang podporzadkowania wojewddzkich konserwatorow
zabytkow.

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem
ustawy

W  kontek$cie proponowanych zmian nalezy zwrdci¢ uwage na
postanowienia prawa Unii Europejskiej dotyczace swobodnego przeptywu
towarow, swobodnego przeplywu o0sdb, a takze pomocy publiczne;.

a)  Zgodnie z art. 29 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska
(dalej: TWE), zakazane jest ustanawianiec w obrocie migdzy panstwami
cztonkowskimi ograniczen ilosciowych w wywozie towarow oraz wszelkich
srodkéow o skutku rownowaznym. Jednak przepis art. 30 TWE zezwala na
wprowadzanie ograniczen lub zakazow wywozowych uzasadnionych wzglgdami
ochrony narodowych dobr kultury o wartosci artystycznej, historycznej lub
archeologicznej. Zakazy te 1 ograniczenia nie powinny stanowi¢ srodka
arbitralnej dyskryminacji ani ukrytych ograniczen w handlu migdzy Panstwami
Cztonkowskimi.



b)  TWE statuuje zasad¢ swobodnego przeptywu pracownikéw. Polega
ona m.in. na zniesieniu wszelkich form dyskryminacji w zakresie zatrudnienia
pracownikow pochodzacych z panstw cztonkowskich ze wzgledu na
obywatelstwo (art. 39 ust. 1 1 2 TWE). Jednak swoboda ta nie dotyczy
zatrudnienia w administracji publicznej (art. 39 ust. 4 TWE).

Cho¢ przepis wylaczajacy zatrudnienie w administracji publicznej brzmi
jednoznacznie i kategorycznie, to praktyka wyglada troche¢ tagodniej. Trybunat
Europejski, zgodnie z zasada, ze wyjatki nalezy interpretowaé zwezajaco,
doprowadzit w swoim orzecznictwie do okreslenia administracji publicznej jako
catoksztaltu miejsc pracy, ktore obejmuja bezposrednie lub posrednie
uczestnictwo w wykonywaniu wtadzy publicznej 1 funkcji, ktorych przedmiotem
jest ochrona ogdlnego interesu panstwa lub innych zbiorowos$ci publicznych i z
tego wzgledu zakltadaja istnienie migdzy pracownikiem a panstwem szczegolnej
wigzi solidarnosci, jak rowniez wzajemno$ci praw i obowiazkow, ktére sa
podstawa wigzi obywatelstwa (Komisja przeciwko Belgii, sprawa 149/79,
wyrok z 17 grudnia 1980 r. ECR z 1980 r.). Nalezy pamigtac, ze ostatecznie to
Trybunat, a nie panstwa cztonkowskie, decyduje czy dane stanowisko nalezy
zakwalifikowa¢ do administracji publiczne;.

W orzeczeniach z 30 wrze$nia 2003 r. w sprawach: C-405/01 Colegio de
Oficiales de la Marina Mercante Espanola przeciwko Administracién del
Estado, z udziatem Asociacion de Navieros Espanolews (ANAVE) oraz C-47/02
Albert Anker, Klaas Ras, Albertus Snoek przeciwko Niemcom, Trybunat orzekt,
ze odwolanie si¢ do wyjatku od zasady swobodnego przeptywu pracownikow
przewidzianego w art. 39 ust. 4 TWE nie moze by¢ usprawiedliwione wyltacznie
faktem, ze prawo publiczne danego panstwa taczy z okreslonym stanowiskiem
stosowne uprawnienia. Konieczne jest by uprawnienia te byly wykonywane
regularnie i nie stanowily minimalnej cze$ci dzialalno$ci osdb zajmujacych
przedmiotowe stanowiska. Zakres wylaczenia musi by¢ ograniczony tylko do
tego co niezbgdne dla zabezpieczenia ogodlnego interesu panstwa, ktory nie
bedzie zagrozony, jezeli sporadycznie, czy nawet wyjatkowo uprawnienia
wykonywane beda przez obywateli innych panstw cztonkowskich.

Dodatkowa wskazowka interpretacyjnag moze by¢ tres¢ Komunikatu
Komisji dotyczacego stosowania dawnego art. 48 ust. 4 TWE' (J.O. 1988, C
72). Komisja uwaza, ze wyjatek dotyczacy administracji publicznej dotyczy
przede wszystkim pracownikow sil zbrojnych, policji, sedzidow, pracownikow
administracji skarbowej oraz dyplomacji. Moze odnosi¢ si¢ do administracji
publicznej szczebla centralnego lub lokalnego, w zakresie, w jakim chodzi o
personel, ktory wykonuje wtadze panstwowa, w zwiazku z procesem tworzenia
lub stosowania prawa oraz nadzoru nad jednostkami podporzadkowanymi.

! Obecnie art. 39 ust 4 TWE. Pomimo zmiany numeracji artykutdw, w zwiazku z wejéciem w zycie tzw.
Traktatu Amsterdamskiego z dniem 1 maja 1999 r., tre§¢ przepisu nie ulegta zmianie. W zwiazku z tym tresé
Komunikatu zachowuje aktualnos$é.



Zaréowno Komisja, jak 1 Trybunat Sprawiedliwosci, zdaja si¢ wylacza¢ z
pojgcia administracji publicznej np. pracownikow technicznych czy personel
pomocniczy. Tym niemniej wszystkie przypadki rozpatrywane sa
indywidualnie.

¢)  Zgodnie z art. 87 ust. 1 TWE, z zastrzezeniem innych postanowien
przewidzianych w Traktacie, wszelka pomoc przyznawana przez Panstwo
Cztonkowskie lub przy uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie,
ktora zaktoca lub grozi zakidceniem konkurencji przez sprzyjanie niektérym
przedsigbiorstwom lub produkcji niektérych towardéw, jest niezgodna ze
wspolnym rynkiem w zakresie, w jakim wptywa na wymiang handlowa mig¢dzy
Panstwami Cztonkowskimi. Przepis art. 87 ust. 3 lit. d) TWE stanowi, ze za
zgodna ze wspdlnym rynkiem moze zosta¢ uznana pomoc przeznaczona na
wspieranie kultury 1 zachowanie dziedzictwa kulturowego, o ile nie zmienia
warunkéw wymiany handlowej 1 konkurencji we Wspolnocie w zakresie
sprzecznym ze wspolnym interesem.

III. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

a)  Obecnie obowiazujace przepisy ustawy o ochronie zabytkdéw i
opiece nad zabytkami przewiduja ograniczenia w wywozie zabytkoOw za graniceg.
Projektowane zmiany (art. 1 pkt. 8-14 projektu) nalezy oceni¢ jako
dopuszczalne w $wietle art. 30 TWE.

b)  Proponowany art. 91 ustawy (art. 1 pkt. 18 projektu), podobnie jak
obecnie obowiazujacy przepis, przewiduje, ze wojewodzkim konserwatorem
zabytkéw moze by¢ wylacznie obywatel polski. Zakres zadan wojewddzkiego
konserwatora zabytkow (proponowany art. 91 ust. 7 ustawy) usprawiedliwia, w
swietle art. 39 ust. 4 TWE, wprowadzenie takiego odstgpstwa od zasady
swobodnego przeptywu pracownikow.

Podobnie nalezy oceni¢ wymog obywatelstwa polskiego dla kierownika
delegatury wojewodzkiego urz¢du ochrony zabytkow (art. 1 pkt. 19 projektu).

¢)  Projekt przewiduje mozliwo$¢ udzielania dofinansowania, w formie
dotacji z budzetu panstwa, prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot
budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru. W stosunku do obecnie
obowiazujacego stanu prawnego réznica polega na scentralizowaniu udzielania
dotacji. Obecnie dotacje moga przyznawa¢ wojewodowie 1 minister wiasciwy do
spraw kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego, wedtug projektu dotacji
bedzie mogt udziela¢ tylko minister. Nalezy przypomnieé¢, ze panstwa moga
swobodnie decydowac¢ o strukturze, kompetencjach i trybie dziatania organéw
panstwowych, w tym o ich powotywaniu 1 likwidacji, nawet wowczas, gdy
wiaze si¢ to z implementacja prawa wspolnotowego (zob. wyrok w sprawie
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International Fruit Company przeciwko Produktschap voor Groenten en Fruit z
15 grudnia 1971 r., sprawy 51-54/71 ECR z 1971 r.). Wobec tego, nalezy uznac,
Ze zmiana nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskie;.

IV. Konkluzje

Opiniowany projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zabytkow 1
opiece nad zabytkami oraz o zmianie niektorych innych ustaw jest zgodny z
prawem Unii Europejskie;.

Opracowal: Zespol Prawa Europejskiego

Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, zabytki, pomoc publiczna



Warszawa, 17 grudnia 2007 r.
BAS-WAEM-399/07

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
dotyczaca mozliwosci uznania przedstawionego poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami oraz
o zmianie niektorych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Jan Oldakowski) za projekt ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
W rozumieniu art. 95a ust. 1 Regulaminu Sejmu

Stosownie do art. 95a ust. 1 Regulaminu Sejmu, projektem ustawy
wykonujacym prawo Unii Europejskiej jest projekt ustawy majacy na celu
wykonanie prawa Unii Europejskie;.

Przedstawiony projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zabytkow i
opiece nad zabytkami oraz o zmianie niektorych innych ustaw zaktada m.in.
zmiang zasad wywozenia zabytkow za granicg, zwigkszenie katalogu form
ochrony zabytkéw, zmiang podporzadkowania wojewddzkich konserwatorow
zabytkow.

Poniewaz opiniowany projekt ustawy nie ma na celu wykonania
jakiegokolwiek aktu prawa Unii Europejskiej, nie ma podstaw, by uzna¢ go, w
trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu, za projekt ustawy wykonujacej prawo
Unii Europejskiej

Opracowat: Zespol Prawa Europejskiego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, zabytki, pomoc publiczna
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